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RESUMEN

En nuestro sistema juridico, sin importar la familia juridica a la que
pertenezca, se crea una diversidad de normas juridicas para regular la
conducta externa de quienes integran una sociedad. Dichas normas
juridicas van desde un simple reglamento hasta la Constitucion Politica de
un pais determinado considerando la adecuacion a diversos tratados

internacionales de los que, en nuestro caso, México es parte.

Dichas normas juridicas, como fue mencionado en el articulo anterior,
deben reflejar los diferentes tipos de racionalidad en la actividad legislativa,
tales como la logica-formal, pragmatica, teleolégica y la comunicativa o
lingliistica, por lo que la técnica legislativa debe estar presente, sobre todo,
en el tipo de racionalidad comunicativa o linglistica para transmitir el
mensaje con claridad tanto a los destinatarios de las mismas como a los
organos que se encargan de aplicar, de manera general, en cualquier tiempo
y espacio como lo explica el Derecho positivo, logrando asi, los fines
trascendentales del Derecho mismo como lo son: la justicia y la certidumbre

juridica.
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En México, observamos con preocupacion que nuestros legisladores, tanto
a nivel nacional como estatal hacen caso omiso en cuanto a la aplicaciéon
adecuada de la técnica legislativa, lo cual como lo hemos senalado en
diversas ocasiones, puede ser por negligencia, falta de interés, o bien,
porque para los mismos, puede ser mas importante considerar la presion
social o fines politicos, partidistas, sin atender al contenido estricto de los

textos legales.

Lo anterior, se refleja en que tenemos normas juridicas las cuales, dentro
de un mismo ordenamiento, pueden presentar falta de homologacion de
términos, ambigliedades, términos subjetivos, remisiones internas o
externas incorrectas, etc. Contribuyendo a que los 6rganos aplicadores se
vean en la necesidad de realizar interpretaciones constantes para entonces
aplicar e individualizar una norma juridica a un caso concreto. Lo anterior
contribuye a no so6lo tener una hiperactividad legislativa sino una

hiperactividad jurisdiccional

El motivo de la presente investigacion es entonces, demostrar uno de los
errores mas usuales en la inaplicacion de la técnica legislativa que son las
remisiones incorrectas, defectuosas o erroneas en un mismo ordenamiento
juridico, centramos dicho estudio de manera especifica en nuestro Codigo

Penal para el Estado de Zacatecas.
ABSTRACT

In our legal system, regardless of the legal family to which it belongs, a
diversity of legal norms is created to regulate the external conducto of those
who make up a society. These legal norms range from a simple regulation to
the Political Constitution of a specific country considering the adaptation to

various international treaties to which, in our case, Mexico is a party of.

These legal norms, as mentioned in the previous article, must reflect the
different types of rationality in legislative activity, such as formal-logical,

pragmatic, teleological and communicative or linguistic rationality to
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transmit the message clearly both to the recipients of the same and to the
bodies that are responsible for applying them, in a general way, in any time
and space as explained by positive Law, thus achieving, the transcendental

purposes of the Law itself such as: justice and legal certainty.

In Mexico, we observe with concern that our legislators, both at the national
and state levels, ignore the proper application of legislative technique,
which, as we have pointed them, it may be more important to attend to social
pressure or political, partisan purposes, without attending to the strict

content of the legal texts.

The above is reflected in the fact that we have legal norms which, within the
same system, may present a lack of homologation of terms, ambiguities,
subjective terms, erroneous internal or external referrals, etc. Contributing
to the fact that the applying bodies see the need to make constant
interpretations in order to then apply and individualize a legal norm to a
specific case. The above contributes to not only legislative hyperactivity but

also jurisdictional hyperactivity.

The reason for this research is, then, to demonstrate one of the most
common errors in the non-application of the legislative technique, which are
the erroneous or detective refrrals in the same legal system. We focus this

study specifically on our Penal Code for the State of Zacatecas
Introduccion

La Técnica legislativa es una herramienta que se considera como
indispensable en la creacion de las disposiciones o normas juridicas que
integran nuestro ordenamiento juridico. Por lo que debe ser considerada por
los legisladores como un elemento fundamental del cual no pueden dejar en

el olvido, o hacer caso omiso de la misma cuando realizan el acto de legislar.

Lo anterior, con el afan de que, no sélo los destinatarios de las normas

juridicas sino quienes las aplican tengan una claridad del mensaje que
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quiere trasmitir el legislador y que, sin lugar a duda y evitando
interpretaciones en las que se puede diluir el espiritu de la ley, se logre la

certidumbre juridica.

No obstante, hemos observado que existe una inaplicabilidad de la técnica
legislativa  por parte de  nuestros legisladores, soslayando
fundamentalmente la racionalidad linguistica, traduciéndose en errores
tales como la falta de homologacion de términos, ambigiiedades, términos

subjetivos, remisiones erroneas o defectuosas, entre otros.

En la presente investigacion, enfocaremos nuestro analisis en lo relativo a
las remisiones de ley donde estan presentes interrogantes tales como:
cexiste la posibilidad de que el legislador realice remisiones internas y
externas erroneas o defectuosas? gen verdad atiende a los principios

establecidos para realizar las remisiones de ley?

Para dar respuesta a nuestras interrogantes, hemos tomado como objeto de
nuestro analisis el Codigo Penal para el Estado de Zacatecas para demostrar
que, desde nuestro punto de vista, el legislador local es negligente al
momento de estipular las remisiones tanto internas como externas en dicho
ordenamiento, evidenciando una vez mas, la inaplicacion de la técnica
legislativa y, consecuentemente, el problema que generan a los o6rganos
aplicadores de las normas juridico-penales, puesto que tendran que
interpretar irremediablemente el mensaje erroneo que les ha trasmitido el

legislador
1. Norma juridica

Primero que nada, es necesario contextualizar brevemente a nuestros

lectores sobre lo que es una norma juridica en siy sus diferentes tipos.

Como bien lo afirma Cardenas Garcia las normas juridicas son tanto la
expresion de valores de una sociedad, asi como la directriz para guiar la

conducta de quienes son los destinatarios de dichas normas juridicas; sin
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embargo, también tenemos aquellas que su finalidad sera solo aclarar,
explicar y definir algin término juridico usado en el cuerpo normativo de

una ley o reglamento!
1.1. Clasificacion de las normas juridicas

En este punto se busca explicar de manera concreta la clasificacion de las

normas juridicas que existen a través de los puntos de vista de dos juristas:

Para Norberto Bobbio existen una clasificacion de tres tipos de normas

juridicas:

e El nivel de generalidad y abstraccion de las normas
e Su caracter afirmativo o negativo

e Su naturaleza categorica o hipotética

Para Garcia Maynez los diversos criterios que utiliza para la catalogacion

Son:

e Por el sistema a que pertenecen

e Por su fuente

e Por su ambito espacial de validez

e Por su ambito temporal de validez

e Por su ambito material de validez

e Por su ambito personal de validez

e Por su jerarquia

e Por su sancion

e Por su cualidad

e Por sus relaciones de complementacion

e Por sus relaciones con la voluntad de los particulares?

L CARDENAS GARCIA, Jaime. 2009. «Introduccion al estudio del Derecho.» Universidad Nacional Auténoma
de México y Mostré Ediciones S.A. de C.V. Ultimo acceso: 3 de noviembre de 2023.
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/3260-introduccion-al-estudio-del-derecho-coleccion-

cultura-juridica. Pag 111
2 lbidem pp.102-103
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Independientemente de como se clasifiquen las normas juridicas de nuestro
ordenamiento juridico, deben atender al momento de su creacion o

modificacion, de manera invariable, la técnica legislativa

2. Técnica legislativa. herramienta indispensable para la creacion de

las normas juridicas

En el articulo publicado con anterioridad ya se desarrollé6 de manera amplia
el tema de técnica legislativa, empero y sin el afan de redundar,
consideramos necesario precisar algunos elementos que permitan la

comprension del tema a desarrollar
Para Delgado Aguilar la técnica legislativa

Constituye el conjunto de recursos y procedimientos
para la elaboracion de un proyecto de norma juridica.
La redaccion de los preceptos normativos y su
insercion armoénica en el marco constitucional
contempla aspectos del ambito de validez, como el
territorio (Distribucion de competencias segun la
forma de estado que se adopte), el temporal (La entrada
en vigor, la modificacion, la abrogacion, etc.) y el
material (El objeto de la norma, ya sea penal, civil,

mercantil, electoral, fiscal, etc.).3

Por senalar un referente, diremos que este tema ha sido de interés en la
Union Europea donde tanto el Parlamento como el Consejo Europeo crearon
un modelo que contiene directrices en redaccion legislativa para
estandarizar el como se debe redactar los textos legales, ademas, atendiendo

los cinco ejes o niveles de racionalidad legislativa, como lo son: la

3 DELGADO AGUILAR, Edgar. s.f. «Instituto de Estudios Legislativos.» Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias.
http://www.inesle.gob.mx/Diplomados/IX%20Modulo%20Proceso%20y%20TEcnica%20Legislativa%20en%2
0Ante%20Proyectos%20%20y%20Proyectos%20de%20Ley.pdf. Pag 2

6|Pagina


http://www.inesle.gob.mx/Diplomados/IX%20Modulo%20Proceso%20y%20TEcnica%20Legislativa%20en%20Ante%20Proyectos%20%20y%20Proyectos%20de%20Ley.pdf
http://www.inesle.gob.mx/Diplomados/IX%20Modulo%20Proceso%20y%20TEcnica%20Legislativa%20en%20Ante%20Proyectos%20%20y%20Proyectos%20de%20Ley.pdf

Revista De Iure  Instituto de Investigaciones Juridicas UAD/UAZ  ISSN: 2954-4955

racionalidad técnico-juridica, racionalidad pragmatica, racionalidad

teleologica, racionalidad ética y, por supuesto, la racionalidad lingliistica®.

Tenemos entonces que la técnica legislativa, atendiendo a sus diferentes
niveles de racionalidad, sobre todo en lo lingliistico o comunicativo, permite
que las normas juridicas de un cuerpo normativo que integra el
ordenamiento juridico reflejen coherencia metodologica que vaya desde su
division en: libros, titulos, capitulos, articulos y éstos ultimos contengan
textos legales presentados en incisos, fracciones, parrafos, etc. Lo anterior
para que a los aplicadores de dicho ordenamiento les sea facil la localizacion

de la disposicion necesaria para el caso concreto.

Del mismo modo, dicha division metodologica, da la pauta para que, en el
caso de remisiones internas de un mismo ordenamiento puedan ser

correctas sin necesidad de la interpretacion.

Si el legislador fuera cuidadoso, diligente en la aplicacion de la técnica
legislativa cuando crea los textos legales de los que se construyen las
normas juridicas, éstas serian motivo de una simple aplicacion dejando sélo
a la interpretacion lo que conocemos como lagunas de ley, aquello que por
el solo paso del tiempo, debido al cambio social siempre vertiginoso, se
generan circunstancias que el propio legislador no previé. De lo contrario,

es ineludible que el 6rgano aplicador realice dicha interpretacion.

Cuando hablamos de interpretacion sea extensiva o restrictiva de las
normas juridicas, no debemos olvidar que existen métodos claros, ya

establecidos para tal funcion como lo es el método formal, sistematico,

4 HERNANDEZ, Maria del Pilar. «CURSO DE TECNICA LEGISLATIVA.» Direccidon de Servicios de Bibliotecas
Sistema Integral de Informacién y Documentacion Coordinacién SIA. Febrero de 2002.
https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/dir/COORD-SP-04-02.pdf (Gltimo acceso: 30 de noviembre de
2023).
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sociologico, etc.5 Claro esta que nos encontramos frente a lo que le llaman

mayoria de razon.

En nuestro sistema juridico, en cualquier rama del Derecho a excepcion de
lo penal se aplica la analogia y la mayoria de razon. Al respecto, nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 14
parrafo tercero establece “En los juicios del orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogia, y aiin por mayoria de razén,
pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable
al delito de que se trata”® por lo tanto, el legislador, debe atender con
especial empeno la elaboracion de las normas juridico-penales para evitar
que los organos aplicadores, se vean en la necesidad de interpretar para
después aplicar dicha disposicién, dado que en la interpretacion se puede

diluir el espiritu de la ley.

Sin embargo, es en materia penal se presentan los mismos defectos o errores
que se perciben en normas de las demas ramas del Derecho, lo que conlleva
a que se realicen aquello prohibido por el Constituyente en nuestra Carta
Magna. Uno de los errores recurrentes se presenta en las denominadas

remisiones de ley.
3. Remision de ley

Uno de los problemas mas comunes en la creacion de las leyes lo es la
remision de ley o, también conocida como remision normativa y ello deriva

exclusivamente de la inaplicacion de la técnica legislativa.

Pero ¢qué debemos entender por remision de ley o normativa? Y ¢cual es

su finalidad? Las remisiones consisten en que una norma de remision se

5 RUBIO, Marcial, y ElImer ARCE. 2017. Teoria esencial del ordenamiento juridico peruano. fondo editorial
Pontificia Universidad catdlica del Peru. Ultimo acceso: 30 de noviembre de 2023. Doi:
https://doi.org/10.18800/9786123172398 .

6 «Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.» Vers. Ultima reforma el 6 de junio de 2023.
Camara de diputados. 5 de febrero de 1917. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
(dltimo acceso: 6 de noviembre de 2023).
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refiera a otra u otras disposiciones ya sea dentro de un mismo cuerpo
normativo o bien a otra ley, cédigo, reglamento, etc. Esta técnica supone
una normatividad de referencia: una norma de remision se refiere a otra u
otras disposiciones de forma tal que, su contenido se considere como parte
de la reglamentacion que incluye el texto de remision. A través de esta
figura juridica, se extiende la aplicacion del objeto de una legislacion hacia
el ambito de otra.”

En la praxis legislativa, en cuanto a las remisiones de ley, se parte de la idea
que la finalidad de las mismas es lograr la economia legislativa8 evitar las

redundancias innecesarias y que exista mayor claridad en los textos legales.

3.1. Tipos de remisiones

En la redaccion normativa o legislativa, las remisiones se clasifican de la

siguiente manera:

1) Remisiones internas. Aquella que se realiza de una disposicion a otra
dentro del mismo cuerpo normativo. Para algunos estudiosos de la
Técnica legislativa, mencionan que la remision interna se presenta en
el propio acto legislativo, esto es, por quien la emite -el Poder
Legislativo- y la decision que toma -creacion de una ley- que puede
adoptar el caracter de codigo, ley, decreto, reglamento, etc.?

2) Remisiones externas. Son aquellas que se realizan de una
disposicion de un cuerpo normativo a una disposicion de otro diverso

que jerarquicamente puede ser del mismo rango, superior o inferiorl©

7 MURO RUIZ, Eliseo. 2007. Algunos elementos de técnica legislativa. primera reimpresién. México:
Universidad Auténoma de México. Ultimo acceso: 30 de noviembre de 3034.
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/2149-algunos-elementos-de-tecnica-legislativa-la-reimp.
8idem

9 HERNANDEZ, Maria del Pilar. Op cit

10 MURO RUIZ, Eliseo. Op cit . Pag 105
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Estos dos tipos de remisiones son las mas comunes y se debe cuidar que no
contengan una estructura erronea o defectuosa para evitar problemas en la
interpretacion, no obstante, la doctrina recomienda que se eviten al maximo

otro tipo de remisiones como lo son las cruzadas y en cascada

La remision cruzada es aquella que de una disposicion de un cuerpo
normativo se remite a otro y éste ultimo, a su vez, remite al de origen; en
tanto que las remisiones en cascada deben entenderse como aquellas que
de una disposicion de un cuerpo normativo remite a otra, de esa otra a otra
mas y de ésta ultima, se remite a una cuarta las cuales pueden ser en orden

jerarquico ascendente o descendentel!

En el Diccionario prehispanico del espanol juridico senalan un tipo de
remision que, de alguna forma, pudiera presentarse en nuestras
disposiciones del ordenamiento juridico, nos referimos a las remisiones
normativas inconstitucionales las cuales son definidas de la siguiente

forma:

“Remision hecha por la ley al reglamento, sin
establecer previamente una regulacion esencial o
basica de la materia a la que se refiere, o aceptando
que el reglamento no solo desarrolle o complete la ley,
sino que también la innove y sustituya sus contenidos
esenciales. En ambos casos, la remision es invalida
porque vulnera la reserva de ley. Los limites son
distintos, diferentemente intensos, dependiendo de la

materia a que la reserva de ley se refiera. No es

1 HERNANDEZ, Maria del Pilar. Op cit.
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equivalente en materia punitiva, tributaria, de

sanciones administrativas u otras.”12

Para evidenciar el uso de una adecuada aplicacion de la técnica legislativa
en la redaccion normativa se deben evitar, como lo senalamos con
anterioridad, el abuso de las remisiones, so6lo plasmarlas siy solo si, existe

la necesidad de éstas y, al elaborarlas, deberan apegarse a tres principios:

En primer lugar, hacer la remision en caso de que se quiera evitar la
redundancia, esto es, por simplificacion y coadyuve a la comprension de la
norma juridica. En segundo lugar, el uso moderado de las remisiones para
atender al principio de transparencia, es decir, si la disposicion en si misma
es clara, no hay necesidad que para una comprension e interpretacion
adecuada se tengan que consultar otros cuerpos normativos. Y, tercero,
antes de decidir el realizar una remision, se deben evaluar las
consecuencias cuando se presenten modificaciones posteriores a los
cuerpos normativos a los que se remiten para el caso de las remisiones
externas, o al propio, en el caso de la remision internal3 lo que implicaria
realizar un inventario o mapeo y estar al pendiente de las modificaciones
que se realizan por el s6lo transcurso del tiempo y por el acelerado cambio

social.

Este ultimo principio es el que represento la pauta principal en el desarrollo
de nuestra investigacion debido a que nuestros legisladores, especialmente
quienes componen la Legislatura del Estado de Zacatecas no han atendido,
incurriendo en la nula aplicacion de la técnica legislativa en el uso de las

remisiones de ley.

12 5 f. «Remisién normativa inconstitucional.» Diccionario panhispanico del espafiol juridico. Ultimo acceso:
30 de noviembre de 2023. https://dpej.rae.es/lema/remisi%C3%B3n-normativa-inconstitucional.
13 HERNANDEZ, Maria del Pilar. Op cit.
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4. Discusion

Por lo desarrollado en el presente documento, es momento de demostrar,
sin lugar a duda, que nuestras consideraciones originales respecto de la
inaplicacion de la técnica legislativa en lo relativo a la racionalidad
lingliistica al momento de realizar remisiones de ley, son acertadas. Esto lo
evidenciamos al mostrar los resultados obtenidos por el analisis a nuestro
Codigo Penal para el Estado de Zacatecas, donde encontramos remisiones

tanto internas como externas defectuosas o erroneas.

5. Metodologia utilizada para la investigacion

1) Nuestro objeto de estudio fue el Coédigo Penal para el Estado de
Zacatecas especificamente el Libro Segundo denominado: De los
delitos en particular, el cual comprende de los articulos 113 al 395.

2) Se utilizo el meétodo analitico y el comparativo o analdgico para
identificar las remisiones internas y externas en este cuerpo
normativo y determinar cuales remisiones son correctas o incorrectas

3) En el caso de las remisiones internas y externas correctas o sin
defecto, éstas se determinaron como tal porque nos dimos a la tarea
de verificar tanto al interior del cuerpo normativo como a las leyes
remitidas, tanto su vigencia como el texto al que se refiere el legislador
local.

4) Para el caso de las remisiones internas y externas incorrectas o
defectuosas, fueron determinadas asi, porque al realizar un detallado
analisis detectamos el descuido del legislador al no percatarse de
ciertas circunstancias provocadas principalmente por la modificacion
legislativa tanto al interior del citado cuerpo normativo como a las

leyes que remite.
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6. Resultados de la investigacion

1) Se identificaron un total de 49 remisiones entre los articulos 113 al

395 del Libro Segundo. De los delitos en particular del Codigo Penal

para el Estado de Zacatecas.

2) De esas 49 remisiones, 38 fueron remisiones internas a disposiciones

contempladas dentro del mismo cuerpo normativo

3) De las 49 remisiones, 11 fueron remisiones externas a otras leyes ya

sea de superior o igual jerarquia a este cuerpo normativo como lo es

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley

General de Contabilidad Gubernamental, el Codigo Familiar del

Estado de Zacatecas, entre otros.

4) Encontramos un total de 11 remisiones entre internas y externas que

son erroneas o defectuosas, las cuales presentamos a continuacion:

> Remision 1

TIITULO SEXTO
DELITOS CONTRA EL
DESARROLLO Y LA
DIGNIDAD DE LAS
PERSONAS CAPITULO
II

REFORMADO EL 15
DE SEPTIEMBRE DE
2007

REMISION
ERRONEA

INTERNA

UTILIZACION DE
IMAGENES O VOZ DE
NINOS, NINAS O

ADOLESCENTES O DE
PERSONAS QUE NO

TIENEN LA
CAPACIDAD PARA
COMPRENDER EL

Las anteriores
sanciones se
impondran sin

perjuicio de las penas

que correspondan por

la comision de los
delitos contemplados
en los (sic) en el

El motivo por el cual se
considera incorrecta o
defectuosa es porque al
capitulo que remite,
todo su contenido fue
derogado, debido a que
se cred una ley especial

la cual es: Ley General
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SIGNIFICADO
HECHO  PARA
PORNOGRAFIA

DEL
LA

capitulo VI del Titulo
Decimoquinto de este

Codigo.

para Prevenir,
Sancionar y Erradicar

los Delitos en Materia

Articulo 183 de Trata de Personas y
para la Proteccion y
Asistencia a las
Victimas  de
Delitos.14 (DOF 14-06-
2012. Ultima reforma
DOF 5 de abril de 2023

Elaboraciéon propia con base en CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS.» Congreso del Estado de Zacatecas. ultima reforma 17 de

estos

diciembre de 2022. 17 de mayo de 1986.
https:/ /www.congresozac.gob.mx/63/ley&cual=103&tipo=pdf (altimo
acceso: 30 de noviembre de 2023). Fuente:
> Remision 2

TITULO DECIMO | NO HA PRESENTADO | REMISION INTERNA

PRIMERO FALSEDAD | REFORMA DESDE SU | ERRONEA

CAPITULO V TIPIFICACION

FALSEDAD EN | El testigo, el perito, el | Es incorrecta o

DECLARACIONES intérprete o el | defectuosa debido a

JUDICIALES Y EN
INFORMES DADOS A
UNA AUTORIDAD
Articulo 226

declarante a que se
refieren las fracciones
II, IV y V del articulo

anterior que retracte

que senala que
debemos remitirnos a
las fracciones

senaladas del articulo

14 «Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.» Camara de diputados. ultima reforma 5 de abril de
2023. 14 de junio de 2012. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPSEDMTP.pdf (Gltimo acceso:

30 de noviembre de 2023).
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espontaneamente sus
falsas declaraciones u
opiniones rendidas en
juicio, antes de que se
pronuncie sentencia en
la instancia en que las
diera, sOlo pagara una
multa de cinco a
quince cuotas o trabajo
en favor de la
comunidad hasta por
quince dias, a juicio del

juzgador.

anterior, sin embargo,
el articulo anterior es el
225 bis cuya adicion
fue el 19-noviembre de
2014, por lo que ya no
corresponde dicha

remision.

Fuente: Elaboracion propia con base en CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE ZACATECAS.» Congreso del Estado de Zacatecas. ultima reforma 17 de

diciembre de

2022.
https:/ /www.congresozac.gob.mx/63/ley&cual=103&tipo=pdf

17 de

acceso: 30 de noviembre de 2023).

> Remision 3

de 1986.

(altimo

mayo

TITULO DECIMO | REFORMADO P.O. 4 | REMISION INTERNA Y
TERCERO. DELITOS | DE AGOSTO 2012 EXTERNA ERRONEA
CONTRA EL ORDEN

DE LA FAMILIA.

CAPITULO V

INCESTO No se admitira que | 1) El legislador esta
Articulo 246 tercer | hubo anuencia, por lo | remitiendo

parrafo cual el acto cometido | internamente al 236

tendra el caracter de

violacion, cuando el

descendiente o uno de
hermanos

los tenga

del propio Coédigo en
que solamente habla de

del

delito, define la copula

la  descripcion
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menos de 12 anos
cumplidos, y se
impondran al
ascendiente o al
hermano que fuere

mayor de 18 anos, las
reglas y sanciones
previstas en el articulo
236 de

ordenamiento.

este
Los
menores ofendidos
quedaran sujetos a la
proteccion que
disponga el Codigo

Familiar o, en defecto

de éste, la Ley de
Justicia para
Adolescentes en el

Estado de Zacatecas.!3

y senala la violacion

donde exista un
vinculo matrimonial,
concubinato y de

pareja., por lo que la
remision a ese articulo
no es procedente por el
hecho de que se trata
de una violacion a
menor de 15 y eso esta
establecido en el 237

fraccion I y en el 237

bis senala la agravante

de que sea de
ascendiente a su
descendiente, de éste
contra aquél y del
hermano contra su
colateral

2) La remision externa
al Codigo Familiarl® es
incorrecta por estar
incompleto el titulo del
cuerpo normativo. Ya
que

Hay Codigo

Familiar en so6lo

1S LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE ZACATECAS.» Congreso del Estado de Zacatecas.
ultima reforma el 9 de enero de 2016. 30 de septiembre de 2006.
https://www.congresozac.gob.mx/64/ley&cual=123 (ultimo acceso: 30 de noviembre de 2023).

16 «CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE ZACATECAS.» Congreso del Estado de Zacatecas. Ultima reforma 30
de septiembre de 2023. 10 de mayo de 1986. https://www.congresozac.gob.mx/64/ley&cual=104 (ultimo

acceso: 30 de noviembre de 2023).
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algunas entidades
federativas tales como
Hidalgo, Oaxaca,
Michoacan, Morelos y
Zacatecas

3) La remision externa
a la Ley de Justicia
para Adolescentes en el
Estado de Zacatecas es
erronea debido a que la
del

de

Ley Nacional

Sistema Integral

Justicia Penal para

Adolescentes!” es la

que S€ encuentra

vigente, la cual fue
publicada en el DOF el

16 de junio de 2016

Fuente: Elaboracion propia con base en CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE ZACATECAS.» Congreso del Estado de Zacatecas. ultima reforma 17 de

diciembre de

2022.
https:/ /www.congresozac.gob.mx/63/ley&cual=103&tipo=pdf

17 de

acceso: 30 de noviembre de 2023).

> Remision 4

mayo

de 1986.

(altimo

TITULO DECIMO
TERCERO. DELITOS
CONTRA EL ORDEN

REFORMADO PRIMER
PARRAFO, P.O. 8 DE
JUNIO DE 2022

REMISION EXTERNA
ERRONEA

17 «LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES.» Camara de Diputados.
ultima reforma el 20 de diciembre de 2022. 16 de junio de 2016.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNSIJPA.pdf (Ultimo acceso: 30 de noviembre de 2023).
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DE LA FAMILIA.

CAPITULO VII

ABANDONO DE | Al que sin motivo | La remision externa es
FAMILIARES justificado  incumpla | erronea debido a que
Articulo 251 primer | con la obligacion | esta  incompleto el
parrafo alimentaria respecto de | titulo del cuerpo

sus hijos, conyuge, o

de cualquier  otro
familiar, sin
ministrarle los

recursos para atender
las necesidades

senaladas en los
articulos 265 y 266 del
Codigo Familiar, se le
de

cinco a ocho anos y

aplicara prision
multa de doscientas
cincuenta a trescientas

sesenta y cinco cuotas

normativo al sefnalar

Unicamente: Codigo
Familiar!8 sin
determinar de cual

entidad federativa en
las que se encuentra

de
Ahora

este tipo
codificacion.

si se refiere al
del

Estado de Zacatecas, la

bien,
Codigo Familiar
remision a los articulos
265 y 266

correcta puesto que en

seria

éstos se senala lo que
los alimentos

comprenden.

Fuente: Elaboracién propia con base en CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE ZACATECAS.» Congreso del Estado de Zacatecas. ultima reforma 17 de

diciembre

de

2022.
https:/ /www.congresozac.gob.mx/63/ley&cual=103&tipo=pdf

17 de

acceso: 30 de noviembre de 2023).

18 «CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE ZACATECAS Op cit.

de 1986.

(altimo

mayo
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sin ministrarle los
recursos para atender
las necesidades

senaladas los

articulos 265 y 266 del

€n

Codigo Familiar, no
queda exenta cuando la
obligacion no provenga
de sentencia ejecutoria
de

divorcio voluntario en

o provenga un

los términos senalados
en el Articulo 224 del

Codigo Familiar.

TITULO DECIMO | ADICIONADO P.O. 7 DE | REMISION EXTERNA

TERCERO. DELITOS | FEBRERO DE 2015 ERRONEA

CONTRA EL ORDEN

DE LA FAMILIA.

CAPITULO VII

ABANDONO DE | La obligacion | Como se ha

FAMILIARES alimentaria respecto de | mencionado, el

Articulo 251 bis sus hijos, conyuge, o de | legislador no
cualquier otro familiar, | establece por

completo el titulo del
cuerpo normativo al
que remite, senalando
Unicamente: Codigo
Familiar, no obstante,

si se refiere al Codigo

Familiar para el
Estado de
Zacatecas!9, las
remisiones a los

articulos 265, 266 y

244 serian correctas

Fuente: Elaboraciéon propia con base en CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE ZACATECAS.» Congreso del Estado de Zacatecas. ultima reforma 17 de

diciembre de

2022.
https:/ /www.congresozac.gob.mx/63/ley&cual=103&tipo=pdf

17 de

acceso: 30 de noviembre de 2023).

19 «CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE ZACATECAS.» Op cit.

de 1986.

(altimo

mayo
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> Remision 6

TITULO DECIMO | REFORMADO, P.O. 4 | REMISION INTERNA
SEXTO. DELITOS | DE AGOSTO DE 2012 | ERRONEA

CONTRA EL HONOR.
CAPITULO III

CALUMNIA La calumnia hecha a la | La remision interna al
Articulo 278 Legislatura, al Tribunal | articulo 168 es erronea
Superior de Justicia, o | porque ya esta

a un Cuerpo [sic]|derogado todo ese

colegiado de la | capitulo IV que era el
administracion de | relativo a los Delitos
justicia o a cualquier | cometidos contra

institucion publica, se | servidores publicos,
sancionara con | para crear la Ley de
sujecion a las reglas de | Justicia Administrativa
este titulo, sin perjuicio | del Estado de
de las sanciones que | Zacatecas?20

senala el articulo 168

de este Codigo

Fuente: Elaboracién propia con base en CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE ZACATECAS.» Congreso del Estado de Zacatecas. ultima reforma 17 de
diciembre de 2022. 17 de mayo de 1986.
https:/ /www.congresozac.gob.mx/63/ley&cual=103&tipo=pdf (Gltimo
acceso: 30 de noviembre de 2023).

> Remision 7

TITULO NO HA HABIDO | REMISION INTERNA
DECIMOSEPTIMO REFORMA DESDE SU | ERRONEA
[sic]. DELITOS | TIPIFICACION

20 LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE ZACATECAS.» Congreso del Estado de Zacatecas. Gltima
reforma el 31 de diciembre de 2022. 4 de enero de 2021.
https://www.congresozac.gob.mx/64/ley&cual=336 (ultimo acceso: 30 de noviembre de 2023).
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CONTRA LA VIDAY LA
INTEGRIDAD
CORPORAL.
CAPITULO VIII

ABORTO
Articulo 311 parrafo 5

Si el aborto lo causare

un meédico, [sic]
cirujano, comadrona o

partera, ademas de las

sanciones que le
corresponden

conforme al articulo
anterior, se le

suspendera de dos a

cinco anos en el
ejercicio de su
profesion

El legislador remite al

articulo anterior, es
decir, al articulo 310,
sin embargo, ese 310
solo establece la
descripcion del delito y
la aclaracion de que
s6lo se sancionara el
aborto consumado.

Cabe senalar que,
ademas, existe el error
de que establece que se
les suspendera cinco
anos en el ejercicio de
su

profesion y la

comadrona o partera

ejercen oficio

Fuente: Elaboracion propia con base en CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE ZACATECAS.» Congreso del Estado de Zacatecas. ultima reforma 17 de

diciembre de 2022. 17 de mayo de 1986.
https:/ /www.congresozac.gob.mx/63/ley&cual=103&tipo=pdf (altimo
acceso: 30 de noviembre de 2023).
> Remision 8
TITULO DECIMO | NO HA PRESENTADO | REMISION INTERNA
OCTAVO REFORMA DESDE SU | ERRONEA

TIPIFICACION
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DELITOS CONTRA EL
PATRIMONIO.
CAPITULO I

ABIGEATO.
Articulo 334

Es aplicable al delito de

abigeato, en lo
conducente, lo
dispuesto en los

articulos 323 y 328

El problema se suscita
en que no senala a qué
ordenamiento se
refiere. Si se tratara de
este Codigo, la
remision seria correcta
debido a que dichos
articulos senalan los
de de

famélico y robo por un

casos robo

ascendiente a su

descendiente, etc.

Fuente: Elaboracion propia con base en CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE ZACATECAS.» Congreso del Estado de Zacatecas. ultima reforma 17 de

diciembre de 2022. 17 de mayo de 1986.
https:/ /www.congresozac.gob.mx/63/ley&cual=103&tipo=pdf (altimo
acceso: 30 de noviembre de 2023).
> Remision 9

TITULO DECIMO | REFORMADO, P.O. 4 | REMISION INTERNA
OCTAVO DE AGOSTO DE 2012 | ERRONEA

DELITOS CONTRA EL

PATRIMONIO.

CAPITULO VIII

DANO EN LAS COSAS |Se exceptia de la|En este caso
Articulo 349 segundo | presente disposicion, el | observamos un error
parrafo dano causado a la | sin precedentes, debido

seguridad publica, la |a que remite al Titulo
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flora, la fauna o los

ecosistemas, en cuyo
caso se aplicaran las
sanciones establecidas
en el Titulo Vigésimo
Segundo del Libro

Segundo de este Codigo

Vigésimo Segundo del
Libro Segundo de este
ordenamiento, empero,
existen dos Titulos
Vigésimo Segundo. En
estricto sentido seria la
remision al Vigésimo
Cuarto, si lo hubiera,
puesto que éste se
refiere a los Delitos
contra el medio
ambiente y la gestion

ambiental

Fuente: Elaboracion propia con base en CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE ZACATECAS.» Congreso del Estado de Zacatecas. ultima reforma 17 de

diciembre de 2022. 17 de mayo de 1986.
https:/ /www.congresozac.gob.mx/63/ley&cual=103&tipo=pdf (altimo
acceso: 30 de noviembre de 2023).
> Remision 10
TITULO DECIMO | NO HA PRESENTADO | REMISION INTERNA
NOVENO. DELITOS | REFORMA DESDE SU | ERRONEA
CONTRA LA | TIPIFICACION

ECONOMIA PUBLICA

trabajo y la prevision

social.

Y CONTRA EL

TRABAJO Y

PREVISION SOCIAL.

CAPITULO I

Delitos contra el | Cuando el responsable | La remision al articulo

fuere una persona

moral, se observara lo

dispuesto en el

355 es correcta, salvo

que el parrafo en

referencia no es el
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Articulo 356 parrafo
segundo

segundo parrafo del

articulo 355

segundo sino el tercero
debido a una F. DE E.,
P.O. 17 DE MAYO DE
1986

Fuente: Elaboracién propia con base en CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE ZACATECAS.» Congreso del Estado de Zacatecas. ultima reforma 17 de

diciembre de 2022. 17 de mayo de 1986.
https:/ /www.congresozac.gob.mx/63/ley&cual=103&tipo=pdf (altimo
acceso: 30 de noviembre de 2023).
> Remision 11

TITULO VIGESIMO. | REFORMADO, P.O. 4 | REMISION

ENCUBRIMIENTO Y | DE AGOSTO DE 2012 | CORRECTA, PERO

OPERACIONES CON CON ERROR EN EL

RECURSOS DE TEXTO

PROCEDENCIA

ILICITA. CAPITULO I

ENCUBRIMIENTO Para los efectos de los | Aunque efectivamente

Articulo 362

articulos de este
Codigo en que se
mencionen a la
concubina y al
concubinario, se

entendera por tales a la
mujer y al hombre que
estén haciendo vida en
comun en los términos
del articulo 241 del
del

Codigo Familiar

Estado de Zacatecas

el articulo 241 del

citado ordenamiento
define el concubinato,
en reforma realizada el
04-05-2022 no hace
referencia a hombre y

mujer sino a personas

libres de matrimonio

Fuente: Elaboraciéon propia con base en CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE ZACATECAS.» Congreso del Estado de Zacatecas. ultima reforma 17 de

diciembre de

2022.

17 de

mayo de 1986.
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https:/ /www.congresozac.gob.mx/63/ley&cual=103&tipo=pdf (altimo
acceso: 30 de noviembre de 2023).

Como podemos apreciar, los legisladores de Zacatecas, pese a que, de
manera recurrente, realizan reformas, adiciones, derogaciones al Codigo
Penal de nuestra entidad, practicamente cada ano o periodo de sesiones, los

errores por la inaplicacion de la técnica legislativa estan’ a la orden del dia’.

Nos preocupa que el legislador no se apegue a uno de los principios rectores
para establecer remisiones internas o externas en un cuerpo normativo,
puesto que, al crear nuevas leyes o reformas al interior de las ya existentes,
no realiza lo que es una obligacion ineludible lo cual es revisar
obligadamente en donde tendra impacto ese tipo de cambios legislativos, ya
que puede convertir automaticamente una remision correcta en una
incorrecta o defectuosa. Tal es el caso del Codigo Penal para el Estado de

Zacatecas.
Conclusiones

1. La técnica legislativa debe aplicarse invariablemente en la creacion,
modificacion, adicion o derogacion de toda disposicion o norma
juridica en un cuerpo normativo.

2. Las remisiones de ley son importantes en la construccion de las
disposiciones puesto que evitan redundancias y por la denominada
economia legislativa.

3. El abuso de las remisiones de ley en un cuerpo normativo y el omitir
apegarse a los principios de necesidad, transparencia y modificacion
legislativa, contribuye a que los organos aplicadores interpreten
aquello que deberia ser claro y preciso, pero que no lo es por la
inaplicacion de la técnica legislativa.

4. Existen remisiones de ley erroneas o defectuosas, prueba de ello lo

encontramos en el Codigo Penal para el Estado de Zacatecas, donde
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mostramos tanto remisiones internas y externas en las cuales, el
legislador ha mostrado negligencia en la falta de adecuacion de las

mismas a nuevas disposiciones o modificaciones a las ya existentes.
Propuestas

Resulta obvio que nuestra inquietud sobre la inaplicaciéon de la técnica
legislativa por parte del legislador no termina con esta investigacion,
creemos indispensable continuar con este tipo de analisis de los cuerpos
normativos que integran nuestro ordenamiento juridico a fin de generar
conciencia en quienes integran el Poder Legislativo sobre que no debe
soslayarse la utilizacion de dicha técnica legislativa en los actos de legislar
y, consecuentemente, coadyuven en la acertada realizacion de las tareas del
organo aplicador de las normas penales, tarea que por naturaleza es de alta

responsabilidad

Por tanto, nuestra propuesta principal es que cuando el legislador decida
plasmar una remision interna o externa realice una especie de inventario o
mapeo a efecto de analizar detalladamente las modificaciones que se han
llevado a cabo tanto a nivel interno del propio ordenamiento juridico donde
se plasmaran dichas remisiones, asi como la creacion de las nuevas leyes
que, por lo mismo, tendran repercusion en remisiones ya establecidas o que

se haran en el mismo.
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