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Resumen

La presentacion ante la legislatura del Estado de Zacatecas de dos iniciativas de
reformas al Codigo Penal y a la Ley de Salud de la entidad, en materia de
despenalizacion del delito de aborto, ha generado discusion puablica y asuncion de
posturas de algunos diputad@s que se pueden calificar de desafortunadas por no
centrarse en la esencia del tema: los derechos humanos. En el presente articulo y
a través del analisis de la sentencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la Accién de Inconstitucionalidad 148/2017, de la postura que sobre el
tema ha expresado la Comision Nacional de Derechos Humanos y, del analisis
histérico de la legislacion penal zacatecana sobre el delito de Aborto y sobre las
eximentes de responsabilidad, se demuestra que el tema de la despenalizacion del
aborto se esta abordando desde perspectivas ajenas a los derechos humanos y las
consecuencias que acarrearia que la Legislatura resolviera en sentido contrario a la
pretension de los iniciantes de las reformas.

Palabras clave: Aborto. Despenalizacion. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Accién de Inconstitucionalidad. Comision Nacional de Derechos Humanos.

Abstract

Presentation to the Zacatecas State Legislature, of two iniciatives to reform the penal
law and the Health Law to the entity, in terms of descriminalization to the abortion
crime, has generated public discussion and the assumption of positions to some
deputies whoare can be described as unfortunate for not focusing on the essence of
the human rights. In this article and through the analysis of the sentence issued by
the Supreme Court of Justice of the Nation in the Action of Unconstitutionality



148/2017, the position to the National Human Rights Comissions has expressed on
the subject and, of the historic analysis Zacatecan criminal legislation to the crime of
Abortion and on liability exemptions, itit is shothat the issue of descriminalization of
abortionis being adressedfrom perspectives alien to human rights and the
consequences that would result in the legislature resolved in the opposite direction
to the claim of the initiators of the reforms.
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1. Introduccién

Dos iniciativas de reformas, una presentada por el diputado Xavier Ramirez Mufioz
y la otra ingresada a la Legislatura del Estado como iniciativa ciudadana, dieron
lugar a una discusién publica sobre el tema que las ocupa: la despenalizacion del
aborto.

Opiniones comprensiblemente divididas, si, ya que el tema tiene connotaciones
politicas, religiosas, de salud, morales, éticas y, sobre todo, de derechos humanos.

Entendido lo anterior, escuchamos y leimos con atencidon los diversos
planteamientos que sobre el particular han expresado de forma publica colectivos
feministas, la iglesia catélica en voz del obispo de Zacatecas, diputadas y diputados,
columnistas de medios y, en suma, todas a las que tuvimos posibilidad de acceder.

De tales lecturas derivamos que la discusién, en lo general, no se ha centrado en
Su esencia.

En efecto, escuchamos voces que se oponen a la reforma por considerar que atenta
contra lo que consideran el bien juridico supremo: la vida del ser humano en
gestacion. Basan su postura en su interpretacion de lo dispuesto en algunos
tratados internacionales o en consideraciones personales derivadas de sus
convicciones religiosas, morales o éticas.

Otras voces, desde la diputacion local, afirman que no estan obligados a legislar en
la materia por lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en



concordancia con el emblemético caso de la Accién de Inconstitucionalidad
148/2017 promovida por la entonces Procuraduria General de la Republica para
combatir los numerales del Cédigo Penal de Coahuilal 195 y 196 ya que al
establecer un tipo penal que impedia la interrupcion del embarazo en la primera
etapa de gestacion, violentaban los derechos humanos de autonomia y libertad
reproductiva de las mujeres y, contra lo previsto en el articulo 224, fraccion Ill, que
establecia una punibilidad menor para la violacion entre cényuges, que la sefialada
para la violacion genérica, por considerar que el legislador local realizé una
valoracion incorrecta del bien juridico a proteger.

En la misma fuente se ha llegado a afirmar que al resolver la Accion de
Inconstitucionalidad, la Corte “cred” derechos y que, con ello, “fue mas alla de sus
atribuciones”.

Se ha dicho que es necesario someter las iniciativas o su proyecto de dictamen, a
la figura de Parlamento Abierto para conocer la opinion de la ciudadania interesada,
de expertos en salud, en Derecho, en Psicologia, para analizar estadisticas, para
realizar estudios de derecho comparado, para oir la experiencia de entidades donde
ya se aprobé la despenalizacién del aborto.

Pero pocas, muy pocas voces, opinan sobre la sustancia de las iniciativas: se trata
de adecuar la norma penal y la norma de salud zacatecanas, para que el derecho
humano - de las mujeres y de las personas con capacidad de gestar-, a decidir sobre
Su propio cuerpo pueda hacerse una realidad, a la par que resuelve el encuentro
entre ese derecho a decidir y los derechos del nasciturus, el no nacido.

2. La Acciéon de Inconstitucionalidad 148/2017

En efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon al resolver la Accién de
Inconstitucionalidad 148/20172, fij6 una postura jurisprudencial no sélo para emitir
resolucion en el caso planteado, sino que considerd: “En la construccion de la
doctrina de este Alto Tribunal sobre la materia de andlisis, el presente asunto
constituye una oportunidad Unica para abordar la problematica descrita desde una
perspectiva de derechos, que tenga como base lo dicho hasta ahora y siente las
bases para las futuras problematicas asociadas a la misma tematica’.

* Doctor en Derecho. Director de la Unidad Académica de Derecho de la Universidad Auténoma de
Zacatecas. raul.ceij@gmail.comy** Docente de la Unidad Académica de Derecho.
pinzac57@gmail.com

1 Gobierno Constitucional del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza
(México) (2017) Periddico Oficial. Tomo CXXIV, numero 86, Decreto N° 990. Coahuila.

2 Resolucion de la Accién de Inconstitucionalidad 148/2017 https://www.scin.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2022-05/A1%20148-2017.pdf

3 [dem Parrafo 45 de la sentencia.
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Y asi al declarar inconstitucionales los articulos combatidos, y por extension otros
no sefialados por el promovente y, dejar a salvo el que contiene el tipo genérico del
delito de Aborto:

2.1. Planteé una sentencia que “... considera mas equilibrada y orientada por el
principio de la dignidad humana que atiende tanto a los derechos de las mujeres y
personas con capacidad de gestar como al valor inherente del no nacido. Frente a
la consideracion de que el problema de fondo es un caso limite en el ambito del
Derecho, la respuesta que se brinda no se ubica en sus puntos extremos sino en
una narrativa de balance que reconoce el vinculo natural de la persona gestante
con el nasciturus y, que incluye en sus registros que el reducto final del intrincado y
profundo debate en relacion con la decision de abortar habrd de corresponder
siempre a la intima conviccion individual, y frente a ello lo que corresponde es contar
con un entramado juridico que atienda esa realidad y brinde una esfera de
proteccion de largo alcance e integralidad™.

2.2. Precis6 que ningun derecho humano tiene preminencia sobre otro “... conviene
destacar el caracter no absoluto de prerrogativa alguna, pues un argumento que
pretenda partir de la mayor jerarquia de una frente a otra no tiene cabida, ya que no
distingue entre la naturaleza de los derechos y sus condiciones de ejercicio, de
manera que los derechos fundamentales no son, en caso alguno, absolutos. De esta
forma, la relacidon que se entabla entre el derecho a decidir y la proteccion del bien
constitucional del no nacido no son supuestos de excepcion a esta regla y, para
efectos de este caso concreto, debe reconocerse la fuerza que uno imprime
respecto del otro y el interés apremiante en tutelar tales aspectos con el objetivo de
brindar un d&mbito constitucional claro y consistente con la narrativa de los
derechos humanos™.

2.3. Abordé el caso con perspectiva de género “... como método para detectar y
eliminar todas las barreras y obstaculos que discriminan a las personas por
condicién de sexo o género, es decir, implica juzgar a partir de las situaciones de
desventaja que, por cuestiones de género, discriminan e impiden la igualdad™ a la
par que “... en materia de género e interseccionalidad, el espectro de la decision
comprende tanto a las mujeres como a las personas con capacidad de gestar,
concepto fundamental de textura inclusiva en el que subyace una finalidad de
reconocimiento y visibilizacién de aquellas personas que, perteneciendo a diversas

4 Edem Parrafo 234 de la sentencia.
5 [dem Parrafo 182 de la sentencia.
6 |[dem Parrafo 46 de la resolucion.



identidades de género distintas del concepto tradicional de mujer, sus cuerpos si
tienen la capacidad de gestar (por ejemplo hombres transgénero, personas no
binarias, entre otras)"’.

2.4. Seial6 con toda claridad los derechos humanos que asisten a las mujeres y a
las personas con capacidad de gestar: “De una lectura e interpretacion integral del
texto constitucional, este Pleno advierte que el derecho de la mujer a decidir (y
cuya titularidad se extiende, por supuesto, a las personas con capacidad de
gestar) es resultado de una combinacién particular de diferentes derechos y
principios asociados a la nocion esencial de que es intrinseco a la persona humana
la disposicion de su libertad de autodeterminarse y escoger libremente las opciones
y circunstancias que le dan sentido a su existencia, conforme a sus propias
convicciones. El sustrato de esta prerrogativa lo constituyen la dignidad humana, la
autonomia, el libre desarrollo de la personalidad, la igualdad juridica, el derecho a
la salud (psicolédgica y fisica) y la libertad reproductiva...?”

2.5. Resolvio el encuentro entre dos derechos, el derecho a decidir que
corresponde a las mujeres y a las personas con capacidad de gestar y el derecho
de los no nacidos, equilibrandolos “El derecho de la mujer o persona gestante a
decidir s6lo puede comprender el procedimiento de interrupcion del embarazo
dentro de un breve periodo cercano al inicio del proceso de gestacion. Esto es
resultado del encuentro entre el derecho a elegir que encuentra su limite en la
proteccion constitucional que amerita el no nacido™.

2.6. Fijo postura, a la par, en cuanto a la frase “breve periodo cercano al inicio del
proceso de gestacion”: ‘Ahora bien, en relacion con la fijacion de la temporalidad en
gue puede ser llevado a cabo un procedimiento de interrupcion del embarazo como
parte del ejercicio del derecho a decidir, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que éste debe ser razonable, es decir que su disefio legislativo no debe
anular o volver inejercitable la citada prerrogativa, pero también debe considerar —
ineludiblemente— el incremento paulatino en el valor del proceso de gestacion; para
su determinacién, el legislador puede acudir a la informacion cientifica disponible,
asi como a las consideraciones de politica publica en materia de salud que le
parezcan aplicables en la medida de que sean compatibles con las razones aqui
vertidas, asi como guiarse —a modo de referente— por los parametros fijados en
otras entidades en donde el derecho a elegir ha sido instrumentado en sus
legislaciones...’t?

7 [dem Péarrafo 47 de la sentencia.
8 [dem Parrafo 53 de la sentencia.
9 [dem Parrafo 180 de la sentencia.
10 [dem Parrafo 235 de la sentencia.



Para estas resoluciones, ademas de lo ya dicho sobre el derecho a decidir, se
apoy6!! en estudios cientificos para declarar la imposibilidad de determinar cuando
comienza la vida humana, procedié a revisar el marco juridico nacional e
internacional en relacion con la titularidad de los derechos fundamentales y las
nociones de proteccion de la vida, para delimitar el &mbito de tutela del
producto de la concepcion y las razones que lo sustentan.

2.6. Definid, en concordancia con la linea jurisprudencial que ha sostenido, que en
el articulo 1 constitucional se confiere la titularidad de los derechos humanos a las
personas nacidas, que el marco secundario, Cadigo Civil Federal, distingue entre la
proteccion juridica del no nacido, de aquella que corresponde al reconocimiento
formal de un individuo como titular de derechos, pues en su articulo 22 reconoce
que el concebido entra bajo la proteccion de la ley y también establece que la
capacidad juridica propia de una persona se adquiere exclusivamente por el
nacimiento, lo cual se reafirma por lo establecido en su numeral 337:

“para los efectos legales, sélo se tendra por nacido al que, desprendido enteramente
del seno materno, vive veinticuatro horas o es presentado vivo ante el Juez del
Registro Civil”; y, a partir de esos elementos, afirma que el no nacido carece de la
capacidad juridica propia de una persona y, en términos del marco normativo
nacional, no puede ser calificada como tal desde el punto de vista juridico.

2.7. Al analizar los ordenamientos de caracter internacional, encuentra que se cifien
a ese mismo entendimiento: La Declaracion Universal de Derechos Humanos y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, contienen disposiciones que se
encuentran dispuestas de tal manera que se relacionan con las personas que
nacen.

En lo relativo a la Declaracion Americana y la Convencion Americana, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos establecié que "... no es factible sostener
que un embridn sea titular y ejerza los derechos consagrados en cada uno de dichos
articulos" y "... que la interpretacion histérica y sistematica de los antecedentes
existentes en el Sistema Interamericano, confirma que no es procedente otorgar el
estatus de persona al embrion...”.

Por la que hace a la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece “se entiende
por nifio todo ser humano menor de dieciocho afos”.

11 jdem Parrafos 186 a 230 de la sentencia.



Considerd concluyente lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, al dictar sentencia el veintiocho de noviembre de dos mil doce en el Caso
Artavia Murillo y Otros (“Fecundacion In Vitro”) Vs. Costa Rica: “La Corte ha utilizado
los diversos meétodos de interpretacion, los cuales han llevado a resultados
coincidentes en el sentido de que el embridén no puede ser entendido como persona
para efectos del articulo 4.1 de la Convencién Americana. Asimismo, luego de un
analisis de las bases cientificas disponibles, la Corte concluyé que la “concepcién”
en el sentido del articulo 4.1 tiene lugar desde el momento en que el embrién se
implanta en el utero, razon por la cual antes de este evento no habria lugar a la
aplicacion del articulo 4 de la Convencion. Ademas, es posible concluir de las
palabras “en general” que la proteccion del derecho a la vida con arreglo a dicha
disposicion no es absoluta, sino es gradual e incremental segun su desarrollo,
debido a que no constituye un deber absoluto e incondicional, sino que implica
entender la procedencia de excepciones a la regla general”.

Precisado lo anterior, la Corte procedi6 a establecer el ambito de proteccion
constitucional para el embrién o feto al reconocer una cualidad intrinseca en el
nasciturus, con un valor que se asocia a sus propias caracteristicas en tanto se trata
de la expectativa de un ser —con independencia del proceso bioldgico en el que se
encuentre— y cuyo desarrollo es constante conforme avanza el proceso de
gestacion.

2.8. Puntualizg, al analizar los argumentos de la legislatura de Coahuila en el sentido
de que lo legislado en relacién con el delito de Aborto es concordante con lo
establecido en el articulo 173 de la Constitucién local que prevé las leyes deberan
amparar al menor desde su concepcion: “En esa linea de apreciacion, la
instrumentalizacion que realizé la legislatura estatal de esa porcion normativa
perteneciente al orden constitucional local, excede por mucho sus propias
finalidades, en virtud de que un entendimiento en ese sentido supondria aceptar la
anulacién de derechos constitucionales generales que no pueden ser objeto de
limitaciones establecidas en disposiciones de caracter estatal...”?

“Ademas de lo anterior, el establecimiento de formulas locales no significa que éstas
pueden crearse a la sombra o al margen de los mandatos constitucionales de orden
general, lo que en el presente caso significa—conforme ya fue descrito en esta
resolucidbn— que no existen derechos o bienes constitucionales absolutos que
puedan considerarse mas valiosos que otros. En esa ldgica, la porcidbn normativa
destacada de ninguna forma puede fungir como base para brindar proteccion total
a un derecho o prerrogativa, pues ello supondria tolerar la afectacion a otros

12 jdem Parrafo 274 de la sentencia.



derechos a partir de una configuracion absoluta que no tiene cabida en el paradigma
de los derechos humanos ™3,

“De esa forma, la disposicion local no puede escapar al escrutinio de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion a través de la manifestacion de una aparente
preeminencia del texto constitucional local, pues esa apreciacion desconoce que
todo el sistema juridico mexicano es susceptible de control y revision en relacion
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su interpretacion a
cargo de este Tribunal Constitucionall4.

2.9. Analizo el tema del Estado Laico en relacion con la Accion intentada: “La
laicidad es la neutralidad del Estado ante el pluralismo de ideas y creencias,
religiosas o0 no; por supuesto, lo que el Estado laico no puede hacer, es identificarse
con una determinada ética o moral, ya sea que se trate de una idea confesional o
no, haciéndola suya, y mucho menos utilizar controles estatales para limitar, reprimir
o inhibir las libertades individuales que se identifican como parte de las convicciones
personales™>,

En suma, determin6 que el tema de la despenalizacién del aborto se trata de un
asunto de derechos humanos, no mas, pero tampoco menos.

3. El caso Zacatecas

A partir de lo analizado, resultaria obvio que la Legislatura zacatecana debiera
apartarse de falsos debates al resolver sobre las iniciativas que sobre la
despenalizacion del delito de Aborto se le han presentado.

Al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 148/2017, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién brindé un @mbito constitucional claro y consistente con la narrativa de
los derechos humanos y es desde esta Optica que la Legislatura zacatecana debiera
resolver las iniciativas sefialadas al tenor de las consideraciones de la Corte y, como
si hiciera falta algo mas, las siguientes:

3.1. La reforma al articulo 1° de la Constitucion federal de junio de 2011 en materia
de derechos humanos, con la cual se establecié que en México todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia carta magna y en los
tratados internacionales de los que el pais sea parte, “... significa un cambio tan
positivo como profundo en el funcionamiento del Estado mexicano. De hecho, la
propia reforma constitucional obliga a todas las autoridades a promover, respetar,

13 [dem Parrafo 275 de la sentencia.
14 [dem Parrafo 276 de la sentencia.
15 |dem Parrafo 79 de la sentencia.



proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad...La reforma tendra
efecto en la manera como trabajan los legisladores federales y locales, pues cada
decision que adopten debera inscribirse en una labor de creacion de leyes con
perspectiva de derechos fundamentales.

Como en otros aspectos clave de la vida mexicana, la materializacion préactica de
las disposiciones constitucionales dependera de que se traduzcan en normas,
politicas y précticas en el conjunto de areas y niveles que componen al Estado
mexicano y, finalmente, de la apropiacion que hagan los ciudadanos en su
quehacer diario de los principios de la Constitucion. Una condicion para que ello
suceda es que se extienda el conocimiento colectivo sobre la reforma constitucional
en materia de derechos humanos y sus implicaciones entre los servidores publicos
y los responsables del funcionamiento de las instituciones del Estado...”6

En concordancia con esta reforma, en Zacatecas se realizd el proceso para
modificar nuestra Constitucion en el afio 2012 y asi, se modificd el nombre del Titulo
Il y nombre y contenido de su Capitulo Unico'’.

Asi, en su articulo 21 se establecié: “En el Estado de Zacatecas todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales de los cuales el Estado
Mexicano sea parte, y los sefialados en esta Constitucion y las leyes que de ella
emanen, asi como de las garantias para su proteccion...”®

“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de la materia y la presente Constitucion, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia™®.

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad

16 Salazar Ugarte, Pedro, coordinador. (2014) La reforma constitucional sobre derechos humanos.
Una guia conceptual. Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica. México 2014 p. 11.
Consultado en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r33063.pdf

17 Gobierno del Estado de Zacatecas (México) (2012) Periddico Oficial del Estado de Zacatecas 3
de noviembre de 2012. Zacatecas.

18 Gobierno del Estado de Zacatecas (México) (2012) Periddico Oficial del Estado de Zacatecas 26
de mayo de 2012. Zacatecas.

19 Gobierno del Estado de Zacatecas (México) (2021) Periddico Oficial del Estado de Zacatecas 3
de noviembre de 2012. Zacatecas.
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con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad...”

Quedod determinado entonces para las personas, tanto en la Constitucion federal
como en la local, el goce de los derechos humanos y las garantias para su
proteccion y también, la obligacion de todas las autoridades para respetarlos,
protegerlos y garantizarlos.

En el caso a estudio, la obligacion de la legislatura local radica en despenalizar el
aborto para garantizar el goce de los derechos humanos de que son titulares las
mujeres y las personas con capacidad de gestar: el libre desarrollo de la
personalidad, la igualdad juridica, el derecho a la salud (psicoldgica vy fisica) y la
libertad reproductiva.

3.2. En Zacatecas la discusion relativa a lo absoluto del derecho a la vida fue
superado décadas atras, al sefialarse en la norma penal como circunstancias
excluyentes de responsabilidad la legitima defensa que permite, entre otras
hipotesis, privar de la vida a quien agreda sin derecho a otro; el ejercicio de un
derecho o el cumplimiento de un deber; el error de prohibicion invencible; el estado
de necesidad disculpante; o, la inexigibilidad de otra conducta.

En lo concreto, el delito de Aborto, nuestra legislacion penal o no ha dado igual
importancia al bien juridico protegido, la vida, o ha permitido y permite anularlo:

En 1936, el legislador zacatecano asigné una punibilidad disminuida -en
comparacion con la del delito de Homicidio-, de tres dias a un afio de prision al delito
de Aborto cuando el embarazo fuera resultado de una violacion. Esto es, el bien
juridico protegido, la vida, no tenia igual importancia si su privacion se daba bajo el
supuesto normado.

En enero de 1967, el legislador instituye en el articulo 345 del Cddigo Penal, que
para la misma conducta aplica una causa de inculpabilidad y, en consecuencia, la
despenaliza.

La misma regla se establece en el Codigo vigente desde 1986, en el articulo 312.
Tampoco es punible el aborto causado por culpa de la mujer embarazada, ni el

llamado aborto terapéutico que se practica cuando la mujer embarazada corra
peligro de muerte o de un grave dafio a su salud (articulos 312 y 313).



3.3. La norma federal sobre la practica del aborto cuando el embarazo es resultado
de una violacion, NOM-046-SSA2-2005, fue modificada?® para permitir la practica
del aborto en las instituciones publicas prestadoras de servicios de atencion médica,
con la sola presentacion de un escrito por el que la afectada sefala, bajo protesta
de decir verdad, que el embarazo es resultado de una violacion.

La modificacion se realizé para adecuar la Norma Oficial a lo estatuido en la Ley
General de Victimas.

Interesa resaltar dos circunstancias:

I Para la interrupcion voluntaria del embarazo en estas circunstancias, no es
requisito denunciar previamente ante la autoridad investigadora, el médico tratante
no indagard la veracidad del dicho de la solicitante y solo le informara de los posibles
riesgos y consecuencias de la intervencion.

il. Que en cumplimiento a la Norma que la precedid, NOM-190-SSA1-1999%,
en el Estado de Zacatecas se habian practicado 13 abortos en el periodo 2016 -10
de agosto de 2019, segun declaraciones de la directora del Centro de Prevenciony
Atencion de la Violencia Familiar y de Género (CEPAVIF) al periédico NTR??, quien
ademas preciso que con ello se garantiza la no criminalizacion de las mujeres y se
atiende y garantiza su derecho humano.

3.4. El 20 de enero de 2017, la Coordinacién Feminista Olimpia de Gouges, A. C.,
y el Centro Las Libres de Informacion en Salud Sexual Regién Centro A. C.,
presentaron solicitud de declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres para los municipios de Calera, Fresnillo, Guadalupe, Jerez, Jalpa, Juan
Aldama, Ojocaliente, Panuco, Pinos, Sombrerete y Zacatecas, en el Estado de
Zacatecas.

El 27 de julio de 2018, el Gobernador del estado de Zacatecas, Lic. Alejandro Tello
Cristerna, solicité la declaratoria de la alerta de violencia de género contra las
mujeres en la totalidad del Estado.

El 8 de agosto de 2018 se resolvio declarar la Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres para los 58 municipios del estado de Zacatecas.
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El 23 de noviembre de 2021, se emiti6 Dictamen del Grupo Interinstitucional Y
Multidisciplinario Conformado para el Seguimiento de la Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado de Zacatecas y al analizar la
162 Medida de Prevencion “La estrategia para concluir los procesos legislativos para
dotar al estado del marco normativo suficiente para garantizar el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia”, la declaré no cumplida y en el apartado Ill.
Resultado y Recomendaciones para la implementacion de la medida, recomendo:
“9. Las diputadas y diputados de la Legislatura del Estado presenten armonizacién
de la Ley de Victimas con lo dispuesto en la Ley General de Victimas y la NOM-
046-SSA2-2005, respecto a los derechos de las victimas de violacion. Asimismo, se
contemple la ampliacion de las causales de exclusion de responsabilidad en el delito
de aborto?.

Esta declaracion de no cumplimiento y la recomendacion 9, adquieren importancia
y pertinencia dado que la Legislatura del Estado, al inicio del procedimiento para la
declaratoria de Alerta de Género, mayo de 2017, aprob6 el Acuerdo # 64%* a
iniciativa el diputado José Luis Medina Lizalde, por el que exhorté al ejecutivo del
Estado le informara sobre el estado que guardaba la solicitud de declaratoria de
Alerta y a las autoridades de los tres niveles de gobierno “... para que en el marco
de sus atribuciones y una vez emitida la declaratoria, cumplan con las obligaciones
gue se deriven de ella”; y, design6 a su Comision de Igualdad de Género para dar
seguimiento al tramite de la declaratoria.

En la parte considerativa del Acuerdo, sefald: “El objetivo fundamental de la alerta
de violencia de género contra las mujeres, es garantizar la seguridad de mujeres y
nifias, el cese de la violencia en su contra y eliminar las desigualdades producidas
por una legislacion o politica publica que agravia sus derechos humanos”y reiterd
“... el compromiso de esta Legislatura para terminar con cualquier forma de
discriminacion contra las mujeres...”

4. Laposturadela Comision Nacional de Derechos Humanos y el silencio
de la Comision local
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En este punto debemos hacer un alto y reflexionar: si el tema de la despenalizacion
del aborto es una cuestion de derechos humanos, ¢ddénde esta la participacion o la
opinion de la Comision Estatal de Derechos Humanos?

La Comisién Nacional de Derechos Humanos ha fijado postura: “La Accion de
Inconstitucionalidad es un mecanismo de control que sirve para expulsar del orden
juridico las normas generales que sean contrarias a la Constitucion, o a los Tratados
Internacionales de los cuales nuestro pais es Parte. Su objeto primordial es el
control abstracto y su efecto es la consiguiente anulacién de las normas
cuestionadas. Cada una de ellas abona a la causa de los Derechos Humanos,
toda vez que, o bien se previene la aplicacion de una norma que seria contraria a
los mismos, o se establecen los criterios para su debida interpretacion y
aplicacion, con respeto a los mismos”?®,

En congruencia con lo que sobre el particular ha resuelto la Corte en acciones de
inconstitucionalidad, ha precisado:?®

4.1. La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) reconoce la
resolucién de las y los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) que declararon inconstitucional el articulo 196 del Cdédigo Penal de
Coahuila, que establecia una pena de prision a la mujer que voluntariamente
practicara su aborto o a quien la hiciere abortar con el consentimiento de aquella.
Dicha resolucion implica un avance historico para la progresividad de los
derechos humanos de las mujeres, en particular sus derechos reproductivos, a
decidir y a la igualdad sustantiva.

4.2. La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) se pronuncia a favor
del derecho de las mujeres a decidir sobre su vida sexual y reproductiva, y en contra
de la criminalizacion que sufren cuando se ven orilladas a la interrupcion de un
embarazo. Ademas, reconoce que la falta de acceso al aborto legal, seguro y
gratuito es una clara violacion a sus derechos fundamentales.

4.3. Se ha demostrado que impedir el acceso a un aborto legal no solamente no
contribuye a reducir la cantidad de abortos, sino que ademas obliga a las mujeres a
recurrir a abortos inseguros y, por lo tanto, poner en peligro su salud y su vida.

La CNDH considera que esta situacion vulnera los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres, asi como los relativos a la igualdad y a la no

25 Comision Nacional de Derechos Humanos. Informe de Actividades 2022. Consultado en:
https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=50070

26 Sitio WEB de la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Resultados de busqueda de la palabra
“aborto” Consultable en: https://www.cndh.org.mx/search/node?keys=aborto&page=0



https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=50070
https://www.cndh.org.mx/search/node?keys=aborto&page=0

discriminacion, a la autodeterminacion, a la vida, a no ser sometidas a torturas, a la
libertad y seguridad personales, a no ser objeto de injerencias arbitrarias en la vida
y en la familia, asi como a la libertad de pensamiento, conciencia y religion, por lo
gue exhorta a todas las entidades del pais a que, en el marco de sus competencias,
garanticen el aborto legal, seguro y gratuito como parte de los derechos humanos
de las mujeres, para que tengan acceso a una ciudadania plena y una vida digna.
El derecho a decidir otorga dignidad a las mujeres —base de los derechos
humanos- vy, por lo tanto, el Estado debe garantizar estos derechos sexuales y
reproductivos, como educacion sexual, acceso al aborto electivo realizado por
profesionales y, en el marco legal, a la anticoncepcion, a los tratamientos de
fertilidad y a la proteccion legal contra abortos forzados.

4.4. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) se suma al Dia de
Accién Global por el Acceso al Aborto Legal, Seguro y Gratuito y pide a todas las
autoridades, en el ambito de su competencia, garantizar a las mujeres la
autonomia reproductiva, a maternidades libres y elegidas, asi como el acceso
y reconocimiento de sus derechos sexuales y reproductivos?’.

Clara entonces la postura de la comision Nacional.

En cuanto a la Comision local, su silencio abruma, no se conoce un pronunciamiento
publico sobre las iniciativas que sobre despenalizacion del delito de Aborto se han
presentado en la legislatura local ni ha participado, hasta el momento de escribir
estas lineas, en el Parlamento Abierto convocado por ese poder.

5. Conclusioén

La Constitucién federal, la local, Tratados Internacionales, Jurisprudencia, leyes
generales y locales, Norma Oficial, pronunciamientos de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, acuerdo legislativo, todo un entramado juridico construido
alrededor de los derechos humanos de la mujer y de las personas con capacidad
de gestar y una de sus consecuentes garantias: la despenalizacion del aborto.

Es entonces desde la 6ptica de los derechos humanos, que la Legislatura del Estado
deberia resolver las iniciativas que sobre el tema se le han presentado.

Si no las considera procedentes, toda persona interesada en una interrupcion del
embarazo legal y seguro se vera obligada a realizar gastos para viajar a un Estado
del pais donde puedan realizarle el procedimiento, o bien practicarselo, cometer el
delito, sujetarse al procedimiento penal y esperar que el juez que conozca su caso
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apligue la jurisprudencia relativa, proteja sus derechos humanos y dé el asunto por
concluido.

Si el legislativo local realiza cualquier reforma, una no incluida en las iniciativas a la
legislacion penal sobre aborto, entonces la Comision local de Derechos Humanos
podra, si lo considera, -dada su inaccion hasta hoy-, promover una accion de
inconstitucionalidad en términos de lo previsto en la fraccion Il del articulo 105 de la
Constitucion federal.

Las personas que presentaron una de las iniciativas ya han promovido un amparo
y, con certeza por lo aqui analizado, la justicia federal las amparara y protegera.
Que camino tan tortuoso e innecesario.

Solo resta reconocer a las mujeres y a las personas con capacidad de gestar, por
Su compromiso y perseverancia para lograr que sus derechos humanos sean
reconocidos y protegidos.
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