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RESUMEN

EDIANTE DECRETO DE fecha 11
de diciembre de 1829, el go-
bernador de Zacatecas, Fran-

» cisco Garcia Salinas, declard
la creacién provisional de un Banco, accién que
fue aprobada fast track por el Congreso del Es-
tado, como resultado del proyecto de ley que el
propio titular del ejecutivo habia presentado a
aquella soberania, apenas cuatro dias antes. La
medida quedaba enmarcada en el proyecto de
modernizacién que la primera generacién libe-
ral de federalistas de Zacatecas estaba poniendo
en marcha. El asunto es interesante por tratarse,
segun la informacién de que disponemos de mo-
mento, del primer Banco establecido en el Méxi-
co independiente. Lo que sigue, son apenas unas
notas exploratorias sobre este érgano financiero

de fomento ideado por el entonces gobernador de

1 Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas, pepenciso@
yahoo.com
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Zacatecas para apuntalar el progreso y el bienestar de la enti-
dad, elementos nodales enmarcados en el ambicioso proyecto
liberal zacatecano del primer tercio del siglo XIX.

Palabras clave: Banco, Fomento, Liberalismo, Zacatecas

The Bank of Agricultural Promotion of Zacatecas:
Projects of antidepreciation and agriculcural
reform, in 1829
(Exploratory notes)

ABSTRACT

By decree dated December 11, 1829, the Governor of Zacatecas,
Francisco Garcia Salinas, declared the provisional creation
of a Bank, measure that was approved fast track by the State
Congress, as a result of the proposed law that the chief execu-
tive had presented to that sovereignty, just four days before.
The measure was kept within the boundaries of the project of
modernization that the first generation of liberal federalists of
Zacatecas was putting into motion. The matter is interesting
since it deals with, according to the information that we have
at this moment, the first Bank established in the independent
Mexico. What follows, are just some exploratory notes about
this financial organism of promotion devised by the then Go-
vernor of Zacatecas to support progress and well-being in the
entity, nodal elements bound by the ambitious Zacatecan libe-
ral project of the first third of the 19" Century.

Key Words: Bank, Promotion, Liberalism, Zacatecas

1. INTRODUCCION
Se sabe que el primer banco propiamente dicho instituido en el
mundo hispano fue el llamado Banco de San Carlos, mediante
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real cédula de 1782, cuyo funcionamiento resulté poco eficaz y
suinfluencia en la Nueva Espana, realmente minima. También
sabemos que a finales del siglo xvit aparecieron en el virrei-
nato los “bancos de plata” y las “companias de habilitacién y
avio”, de cardcter privado y relacionados estrechamente con la
mineria, pero las condiciones sociales de la época ocasionaron
que su operacién se suspendiera. Otro antecedente de consi-
deracion fue el Monte de Piedad de Animas, instituido en 1775
por el benefactor Pedro Romero de Terreros. En sus inicios, y
marcadamente en vida de su fundador, funciond exitosamente
efectuando operaciones prendarias y otorgando garantias de
orden judicial. Fue objeto de varios desfalcos y disputas entre
grupos politicos.*

Ya durante el periodo nacional, el primer antecedente de
que se tiene noticia fue el del general Francisco de Garay, quien
obtuvo concesién por parte del gobierno, en 1824, para fundar
un banco que comenzaria sus actividades con un capital inicial
de un millén de pesos, teniendo el privilegio de emitir billetes
de banco hasta por seis millones. Pero el proyecto quedd en
eso; mero intento. Caso digno de citarse fue el llamado Banco
de Avio para Fomento de la Industria Nacional, cuya funda-
cion fue propuesta en el verano de 1830 —medio afio después
del Banco de Zacatecas—, y la ley que lo instituyé fue decreta-
da finalmente en octubre del afio siguiente.:

2 Alfredo Lagunilla Inarritu, Historia de la banca y moneda en México, México, Jus,
1981, pp. 30-31.

3 Idem., pp. 35 y 37. La administracion del banco quedaria en manos de una Junta
presidida por el secretario de relaciones, y el establecimiento tendria el objetivo pri-
mordial de comprar maquinaria para ser facilitada a crédito a industriales que, prin-
cipalmente en el ramo textil, crearian compaiias dedicadas a esa industria. “Es decir,
esta fue la primera institucion formal de crédito de que hay noticias, pero su confor-
macion de capital tuvo la caracteristica especial de no ser suscrita por los ahorradores
habituales, sino por impuestos de aduanas y sefioreaje de minas que debian cubrir sus
caudales”. Adicionalmente se intentd que el gobierno quedara autorizado para obtener
un empréstito a pagar con 3% de interés para que el banco comenzara sus actividades
de manera inmediata. Esta autorizacion nunca se llevo a efecto. La capitalizacion del
instituto se dio, por lo mismo, de manera paulatina. Merced a este patrocinio fueron
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La iniciativa del gobernador zacatecano se ubicaba en el
contexto de absoluta carencia de recursos para sostener la ges-
tion publica en México y, desde luego, en circunstancias poco
halagiiefas en el 4mbito econémico. La situacién era generali-
zada. Tras la guerra de independencia, los gobiernos nacional y
provinciales debieron comenzar a actuar en situacién de total
precariedad por la crisis econdémica y los atrasos estructurales
de la economia y el mercado, como consecuencia del conflicto,
aunque los prolegdmenos del estancamiento vinieran ya desde
el siglo xviL.+

Principales fuentes de financiamiento con que funciona-
ba el gobierno virreinal eran la Iglesia y los ricos comerciantes
del consulado. La migracién de muchos espafioles acaudala-
dos a causa de la conflagraciéon independentista, acarred por
anadidura la fuga de grandes capitales, y esta deficiencia pro-
piciaria distorsiones ominosas, como el predominio del agio,
es decir, de voraces prestamistas que medraban con la banca-
rrota estatal’s

Sin embargo, la principal entidad financiera de la época
seguia siendo la Iglesia, que hacia las veces de aviadora y de
institucién crediticia. Practicamente la totalidad de los capi-
tales con que empefnosa y provechosamente trabajaba la Santa
Madre provenia de las obras pias y las capellanias. “[...] presta-
ba los capitales de estas fundaciones y con los réditos que de-
vengaba se cumplian los designios del fundador: por ejemplo,
el mantener a un capellan para que orara por su alma o el sos-
tener la vida conventual de una monja”. Para la administracién
de los préstamos, las didcesis contaban con una dependencia
especializada: el Juzgado de Capellanias, Testamentarias y

creadas empresas en Tlaxcala, Puebla y Tlalnepantla.

4 Rosa Maria Meyer Cosio, “Empresarios, crédito y especulacion (1820-1859)”, en
Leonor Ludlow y Carlos Marichal (editores), Banca y poder en México (1800-1925),
México, Grijalbo, 1985, p. 99.

5 Idem, pp. 100-102.
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Obras Pias. Una pregunta que surge al respecto consiste en co-
nocer la importancia de la participacién eclesiastica en el mer-
cado crediticio de la época, que es cuestion dificil de abordar,
sin duda alguna, aunque los estudiosos en la materia afirman
que el crédito eclesiastico fue muy superior al que ofrecian los
particulares.’®

Aunque no siempre los capitales eclesidsticos habian sido
utilizados a manera de crédito para financiar las necesidades
del estado, por lo menos durante el periodo colonial, pues par-
te de los traspasos de capitales al estado se hacia graciosamen-
te. Por ejemplo, la didcesis de Guadalajara, a cuya obediencia
se sometian las parroquias de Zacatecas, entre 1808 y 1814 con-
tribuyé a la corona con més de 350 mil pesos, “en donativos
y empréstitos”.” O sea que pobres, lo que se dice pobres, no
estaban los de la didcesis tapatia.

Es dudoso que aquellas practicas graciosas de la Iglesia
se mantuvieran con posterioridad a la Independencia, ante
los problemas financieros del gobierno nacional. Hacia 1822,
la deuda publica del joven estado mexicano alcanzaba los 45
millones de pesos, mientras que la Iglesia en lo general goza-
ba de excelente salud patrimonial. Ni las conflagraciones ni
las asonadas habian afectado sus bienes. Se tiene por cierto
que la salud del patrimonio eclesidstico era lo suficiente-
mente sélida como para seguir prestando caudales de gran
consideracién —con el interés de 5% anual— que se habia
conservado durante décadas. Los cdlculos sobre el monto
del patrimonio de la Iglesia en México, segtin los autores de
la época, oscilaban entre los 179 millones de pesos estimados

6 Francisco J. Cervantes Bello, “La Iglesia y la crisis del crédito colonial en Puebla”,
en Leonor Ludlow y Carlos Marichal (editores), Banca, p. 62.

7 “Carta motivada por el donativo de trescientos cincuenta mil pesos que el excelen-
tisimo senor Cabafias en unioén de su Cabildo, envié a Su Majestad en criticas cir-
cunstancias econémicas para la monarquia espafola”, Guadalajara de Indias, 18 de
agosto de 1814, en J. Ignacio Davila Garibi. Apuntes para la historia de la Iglesia en
Guadalajara, Tomo 1v, vol. 1. México, Cvltura, 1967, pp. 503-505.
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por José Maria Luis Mora, y los 300 millones que tanteaba
Lucas Alaman.?

Mas no todo el capital eclesidstico era liquido, es decir,
no todo podia ser utilizado en términos financieros. El obispo
Abad y Queipo llegd a estimar la capacidad crediticia del clero
en 44 millones y medio de pesos, todos “procedentes de los ca-
pitales impuestos por los juzgados de capellanias y obras pias”.
Huelga decir que la politica crediticia de la Iglesia estaba diri-
gida principalmente a sujetos con probada capacidad de pago,
de alli la salud financiera eclesiéstica.’

Por otro lado, los recursos que el estado nacional obtenia
de los agiotistas eran destinados primordialmente para el sos-
tenimiento de la burocracia y del ejército, tradicionales barri-
litos sin fondo para las finanzas publicas. Hacia 1827, afio de la
bancarrota generalizada, el estado no podia recibir mas prés-
tamos de la banca extranjera, principalmente de la britdnica
—que ya estaba absolutamente amolada—, y aceptaba pagar
réditos de hasta 60% a capitales provenientes de potentados
comerciantes nacionales.®

Hacia donde se dirigiera la vista en México, los capitales
mads abundantes, los patrimonios y heredades mas abultados,
pertenecian al clero. En estas circunstancias, la idea de agen-
ciarse recursos para el Estado provenientes de los bienes de la
Iglesia, estuvo presente desde las primeras administraciones
federales, pero la mera intencién concité furibunda oposicién
del clero, quien entonces se apoyé en don Antonio Lépez de
Santa Anna para nulificar los proyectos secularizadores de Va-
lentin Gémez Farias, que se orientaban en aquella direccién.
8Rosa Marla Mamnez de Codes, Los bienes nacionales de origen religioso en México
(1833-2004). Estudio juridico, México, Universidad Nacional Autonoma de México,
2007, p. 71.

9 Loc. cit.

10 Barbara Tenenbaum, “Banqueros sin bancos: el papel de los agiotistas en México
(1826-1854)”, en Leonor Ludlow y Carlos Marichal (editores), Banca, pp. 80 y 81.
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En contraste, la administraciéon santanista intervino més tarde
las rentas de los estados para el sostenimiento de las obligacio-
nes del gobierno nacional.”

Es pertinente recordar que la llegada a la presidencia y vi-
cepresidencia de Santa Anna y Gémez Farias, respectivamen-
te, permitié en un inicio impulsar el programa politico liberal
de este ultimo, el cual consistia en: 1) Libertades de opinién
e imprenta. 2) Abolicién de los fueros militar y eclesidstico.
3) Desapariciéon de las 6rdenes mondsticas. 4) Ordenacién y
control de la deuda publica. 5) Combate a la bancarrota de la
propiedad raiz. 6) Eliminacién del monopolio del clero sobre la
educacién y 8) Creacién de colonias para garantizar la integri-
dad territorial del pais,” entre otros objetivos.

El Congreso nacional promovié entre 1833 y 1834 una serie
de disposiciones orientadas “a la ocupacién de los bienes del
clero y que éste pasase a convertirse en una burocracia ecle-
sidstica patrocinada por el Estado”. Bienes y capitales ecle-
sidsticos precisaban ser desamortizados por razones de estado
y de la atencion de las necesidades nacionales. Estas ideas se-
cularizadoras no eran nuevas, pues es bien conocido que exis-
tian numerosos precedentes recientes de procesos desamorti-
zadores en Espana.™

11 Idem, p. 83.

12 Rosa Maria Martinez de Codes, Los bienes, p. 73.

13 Idem, p. 75.

14 Manuel Teruel Gregorio de Tejeda, Vocabulario basico de la historia de la Iglesia,
Barcelona, Critica, 1993, p. 130 y ss. Al respecto se han mencionado varios docu-
mentos legales, como el Breve de 14 de junio de 185 que concedia autoridad para
enajenar bienes eclesiasticos de cierto valor, mediante una comision mixta de laicos
y eclesiasticos. También pueden consultarse los reales decretos de 4 de diciembre de
1808, y de 18 de agosto, 18 y 27 de noviembre de 1809, que destinaban a bienes na-
cionales los pertenecientes a corporaciones suprimidas por la Inquisicion. Otro decreto
de la Junta Central de 6 de diciembre de 1809, que aplicaba a las necesidades urgentes
del Estado las obras pias no destinadas a beneficencia, educacion u otro cometido de
utilidad publica. Destaca igualmente el decreto de la misma junta, de fecha 16 de junio
de 1812, en que se ordenaba disponer de una parte de los diezmos en favor del Estado.
Entre muchos mas.
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2. Las IDEAS DE GARCiA SALINAS SOBRE EL AGRO Y EL BANCO
A nivel nacional, los problemas del campo eran vistos, de
acuerdo a cada funcionario y administracién presidencial, bajo
distintas opticas, todas ellas limitadas. El ministro de Relacio-
nes, Juan José Espinosa de los Monteros, al abordar el proble-
ma de la agricultura en el pais, en su memoria de 1827, parece
reducir sus principales problemas a cuestiones de promocién
de la adaptacion de especies vegetales y animales extranjeros a
las condiciones del agro mexicano, sin percibir problematicas
mayores.®

Otros ministros de afos posteriores mantienen la mis-
ma postura simplista, y no seria sino hasta la gestién de Lucas
Alamién, que se tocaria el punto de la grave descapitalizacién
del campo mexicano. La solucién que proponia don Lucas,
en febrero de 1830, era proseguir con el tradicional financia-
miento que proporcionaban las corporaciones eclesidsticas
a moderados intereses y “cuyos fondos pudieran considerar-
se como otros tantos bancos establecidos en beneficio de los
labradores”.® En ningun caso se entendia a la concentracién
de la propiedad raiz como obstdculo fundamental para el de-
sarrollo de la agricultura en México. De tocar los bienes de la
Iglesia, mucho menos. La cosa no parecia ser urgente en ma-
nera alguna.

En cambio, se creia por parte de la élite liberal zacatecana
en el poder, que la creacion de un banco promoveria la recu-
peracion de la economia agricola, aunque desde luego para ese
propdsito contaba con la desamortizacion de los bienes raices
concentrados por el clero en el territorio estatal, y con el uso
de los capitales liquidos de la Iglesia. Condicién indispensable

15 Juan José Espinosa de los Monteros, Memoria del Ministerio de Relaciones Interio-
res y Exteriores de la Republica Mexicana, México, Imprenta del Supremo Gobierno,
1827, p. 21.

16 Lucas Alaman, Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones
Interiores y Exteriores, México, Imprenta del Aguila, 1830, p. 27.
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para la reactivacién econdmica seria el impulso de la redistri-
bucién de la propiedad rural, creando un sector de pequefios
propietarios privados en el campo, a través de una reforma
agraria. Los objetivos colonizadores que integraban el progra-
ma liberal a nivel nacional, se expresaban en Zacatecas a través
de la aplicaciéon de esta ley que soélo aparentaba ser bancaria,
pues la asignacién de tierras a los solicitantes implicaba la ne-
cesidad de ir creando nuevas poblaciones y municipalidades
en la mayor parte del territorio del estado de Zacatecas.

Interesante linea para desarrollar en una investigacion
mads detenida, seria la medida en que las ideas de la ilustracion
espafnola estaban influenciando a nuestros liberales de Zaca-
tecas, siempre tan atentos al desarrollo ideoldgico de la van-
guardia europea. No puede dejar de comentarse por lo pronto
la coincidencia de las ideas de Garcia y sus seguidores con las
obras de Jovellanos, que llegd a plantear que la amortizacién de
bienes raices, particularmente la eclesiastica, era contraria a la
economia civil.”

No se puede dejar de lado el efecto que la expulsién de los
espafioles tuvo sobre la economia estatal, de tal manera que
se adoptaron una serie de medidas de promocién, como es el
caso; a propuesta del gobernador Garcia Salinas, la nueva ins-
titucion bancaria proporcionaria medios de subsistencia a los
agricultores sin tierra.

A mis de ser institucién precursora en la historia banca-
ria de México, el Banco de Zacatecas, por las razones que he-
mos expuesto en parrafos anteriores, ofrece el atractivo de no
ser una entidad bancaria en el sentido tradicional, sino de ser
una especie de banca de fomento agricola, para hablar térmi-
nos contemporaneos, pues mientras otras versiones previas

durante el periodo colonial y posteriores durante el nacional,

17 Gaspar de Jovellanos, Informe en el Expediente de Ley Agraria, Burdeos, Imprenta
de Lawalle joven y sobrino, 1820, p. 154 y ss.
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se orientaban mds bien al desarrollo de la industria manufac-
turera, la mineria o al crédito a los particulares en pequefia y
gran escala, el de Zacatecas quedaba instituido con propdsitos
de tan gran calado, que hicieron practicamente imposible su
cumplimiento.

En la exposicién de motivos, el gobernador Garcia Sali-
nas justificaba su iniciativa dejando entrever que su proposi-
to fundamental consistia en promover medidas en contra de
la ominosa concentracién de la propiedad rural, a la que veia
como severo obsticulo para el desarrollo del joven estado de
Zacatecas. Afirmaba que tal acaparamiento ocasionaba severos
males a la sociedad y, por el contrario, exaltaba los senalados
beneficios que podian obtenerse de la divisién de los latifun-
dios —sin llamarlos de esa manera—, y de la incorporacién al
mercado de los bienes raices de manos muertas. El mero hecho
de aludir este argumento ponia nerviosos a los latifundistas vy,
desde luego, al clero.

También refiere nuestro gobernador que las desmesura-
das dimensiones de las haciendas de campo eran causa de la
desmoralizacién de los hombres del campo, de por si inclina-
dos a la ociosidad y los vicios. Otra variante del problema de
la concentracién de la propiedad raiz, segun escribid, consistia
en que los arrendatarios de terrenos de las grandes haciendas
no tenian la minima seguridad juridica sobre las tierras que
explotaban mediante ese tipo de contratos, de tal forma que
no encontraban incentivo alguno para realizar mejoras en fun-
dos que eran ajenos, para conseguir asi el tan deseado adelanto
que la agricultura demandaba; porque cualquier mejora daria
pie a que el propietario, codicioso, los despojara de los predios
puestos en utilidad o mejorados.

Esto a su vez condicionaba que los trabajos de los agricul-
tores fueran superficiales y de pobres alcances, por lo que ne-

cesitaban invertir exclusivamente la tercera o cuarta parte de
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su tiempo, y dedicaban el restante al ocio y la disipacién. “Es
decir, nuestros labradores han de ser precisamente viciosos, y
como los productos de su industria no pueden proporcionar-
les lo que necesitan para satisfacer sus vicios se echan a bus-
carlo por medios reprobados, dedicdndose a la estafa y al robo,
y trasladando su residencia a los lugares, donde el trafico y la
concurrencia de gentes corrompidas, les proporcionan mas
medios de fomentar sin trabajar sus depravadas habitudes.”™

El gobernador insistia en que la apertura del Banco trae-
ria multiples beneficios a la sociedad, evitando la dilapidacién
de caudales sagrados, aumentando los ingresos para el culto
religioso, la dotacion de escuelas, el socorro de los enfermos
y especialmente contribuyendo a la eliminacién de la miseria
y la indigencia, dedicando los recursos provenientes del esta-
blecimiento a la promocién de la estabilidad y seguridad de
los agricultores en la posesion de sus tierras, y combatiendo
“las turbas de bandidos que hoy infestan nuestros campos y
ciudades”.»

Segun Elias Amador, el proyecto “fue el primer paso que
Zacatecas dio, en aquella época dificil y calamitosa, en la senda
de las reformas politicas, adelantdndose bastante a los tiempos
en que una guerra cruenta y atrevida vino a hacer de esas re-
formas el Cédigo fundamental que hoy rige a la Republica”.*

Algunosestudiossobrelasideaseconémicasde Garcia, han
sostenido que en el programa econdémico para Zacatecas por él
impulsado, ocupé lugar preponderante la creacién del Banco
que ahora nos ocupa, pero creemos que es posible afirmar que
se trataba del principal instrumento de la politica econémica

18 Archivo de José Enciso Contreras, Decreto de ley que crea el Banco de Fomento en
el Estado de Zacatecas. Zacatecas, 11 de febrero de 1829, pp. 1-2. (En adelante este
repositorio sera referenciado con las siglas AIEC)

19 Doc. Cit., p. 2.

20 Elias Amador, Bosquejo Historico de Zacatecas, Tomo segundo, Aguascalientes,
Talleres tipograficos Pedroza, 1943, p. 361. Cuando el autor hablaba del cddigo que
regia la republica, se referia a la Constitucion de 1857.
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de aquella élite de liberales que pretendia la modernizacién de
la sociedad de Zacatecas en los albores de la vida nacional.”

Robert A. Potash ha sefialado que el periodo de doce
meses que comenzé a correr desde diciembre de 1828, fue de
gran trascendencia para entender, entre otras cosas, la posi-
cion del gobierno nacional en materia econdmica, y creo que
esto puede hacerse extensivo a las administraciones estatales
como Zacatecas, porque en ese tiempo se consolidaba la ac-
titud del gobierno por intervenir deliberadamente en la vida
econdmica del pais, pese a que el lapso a que se refiere Potash
también se haya caracterizado como muy violento e inestable.
En realidad estamos hablando de un periodo decisivo que
comprende basicamente al afio de 1829, en que se enmarca

este breve texto.*

3. EL BANCO SIN NOMBRE

La ley comienza estableciendo un Banco en la ciudad de Zaca-
tecas, al que no le asignaba denominacién adicional ninguna,
cuyo objeto principalisimo seria “adquirir terrenos para repar-
tirlos en arrendamiento perpetuo a los labradores que no los
tengan en propiedad”.” Es decir, el uso de una especie de en-
fiteusis en beneficio de los agricultores zacatecanos sin tierra.
Para efectos préacticos en este trabajo, le hemos denominado
Banco de Fomento Agricola, aunque, como se verd, los pro-

21 Raul Delgado Wise y José Luis Espana Téllez, El federalismo de Francisco Garcia
Salinas: una vision no presidencialista, Zacatecas, Universidad Autonoma de Zaca-
tecas / Lv Legislatura del Estado de Zacatecas, 1997, p. 20 y ss. Los autores aluden
asimismo, como parte del proyecto liberal de Garcia Salinas, la creacion de la Escuela
Practica de Agricultura que, dicho sea de paso, también era resultado directo de la ley
que creaba el Banco; la instauracion de una compaifiia minera estatal que explotara
yacimientos abandonados por los mineros espafioles; la institucion en Jerez y Villa-
nueva de sendas industrias para la fabricacion de rebozos de seda y algodon, entre
otras medidas.

22 Robert A. Potash, EI Banco de Avio de México, México, Fondo de Cultura Econo-
mica, 1959, p. 53 y ss.

23 AIEC, Decreto de ley, articulo 2.
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positos de que fue dotado rebasaban con mucho los asuntos
relativos meramente al campo.

Conviene hacer breve descripcién de este Banco. Como
solian ser los proyectos institucionales impulsados por aquella
primera generacion de federalistas zacatecanos, la gestién de
la flamante institucion realmente era simple y minima. A la ca-
beza estaria una Junta Directiva, que se integraria con tres fun-
cionarios: director, tesorero y contador, bajo la autoridad del
primero, quien tendria la representacion del instituto. Como
empleados sélo se autorizd a un agrimensor al que asistirian
dos ayudantes, asi como un escribano y los amanuenses que
fueran necesarios.>

La junta quedaba facultada para solicitar cuanta informa-
cién y documentos fueran necesarios a dependencias oficiales
y a particulares, con el propésito de dar cumplimiento a sus
fines, as{ como para nombrar en cada municipalidad uno o mas
comisionados, incluso pagando sus expensas, para tramitar los
negocios de su competencia en cada sitio que asi lo requirie-
ra®. Si en un principio no fuera suficiente el trabajo de un solo
agrimensor, la junta podria contratar provisionalmente los
que fuesen necesarios.*

Adicionalmente, todas las atribuciones concedidas por la
ley al Banco, se ejecutarian en la via gubernativa, es decir ad-
ministrativamente, sin “figura de juicio”, y desde luego “con

subordinacion al gobierno”.

4. SOBRE EL CAPITAL Y PATRIMONIO BANCARIO

4.1. Capital inicial

El problema de los recursos con los que el Banco comenzaria a
operar adquiriendo tierras para arrendarlas, se resolveria con

24 Doc. Cit., articulos 4-6.

25 Doc. Cit., articulos 54 y 55.
26 Doc. Cit., articulo 77.

27 Doc. Cit., articulo 68.
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los caudales provenientes de tres fuentes. Por un lado, de la
tercera parte de los productos liquidos generados por la renta
del tabaco en Zacatecas, a que se referia el proyecto de ley de
19 de noviembre de 1829. Otra fuente seria la tercera parte de
los diezmos eclesidsticos que por ley de reciente publicaciéon
pertenecian al estado de Zacatecas vy, por ultimo, se aclaraba
que las obligaciones que contrajera la nueva dependencia se-
rian afianzadas con las rentas del propio Estado. Pero confor-
me avanza el articulado legal se advierte que el nimero de las
fuentes del capital bancario inicial se irfa incrementando y se
afectarian con ello peligrosamente los intereses de grupos so-
ciales muy influyentes. En previsiéon de conductas evasoras, la
ley establecié que desde su publicacién quedaban prohibidas
la ocultacién y la extraccion del estado de los capitales a que se
hacia referencia en ella, haciendo responsables a los tenedores
de los mismos.**

Anotaremos aqui para percibir el contraste entre ambos
modelos, que el ya referido Banco de Avio para Fomento de
la Industria, fundado en la ciudad de México por el gobierno
de Anastasio Bustamante, meses mas tarde que el de Zaca-
tecas, y que fuera impulsado por el ministro Lucas Alaman,
preveia su capitalizacién a partir de una parte de los impues-
tos provenientes de la industria y comercio del algodén, pero
nunca a partir de los capitales eclesidsticos, como sucedia en

Zacatecas.*

4.2. Otras fuentes de capitalizacion

Medio de capitalizacién seria también la incorporaciéon a los
activos bancarios de las fincas rdsticas que estuvieran sujetas
a concurso de acreedores, por todo su valor, siempre y cuando
después de los seis meses posteriores a la publicacién de la ley

28 Doc. Cit., articulo 76.
29 Robert A. Potash, El Banco, p. 76-77.
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no hubieran sido liquidados o consignados a los acreedores.
En lo sucesivo, los concursos debian concluirse en el plazo de
diez meses, porque de no hacerse asi el Banco podria compa-
recer en juicio y exhibir el valor de las fincas en el plazo con-
venido con los acreedores, y en el interin pagaria los réditos
legales para quedarse con los bienes.* Las fincas urbanas que
entraran al dominio del Banco podrian destinarse a servicios
publicos, siempre que el arrendamiento de ellas quedara afian-
zado a satisfaccion de la junta.”* Ademads, el establecimiento
podria hacer posturas sobre los terrenos que fueran puestos
en venta en Zacatecas, y tendria la prelacién en igualdad de
circunstancias, disponiendo de los predios adquiridos para su
divisién en suertes y asignacion en los términos de la ley que
se comentaran adelante.”

Otra de las fuentes de capitalizacién era ain mas compli-
cada y a la larga ocasionaria mds crispacién que las anterio-
res, pues se ordenaba que pasarian al patrimonio del instituto
nada menos que las fincas rusticas “y terrenos cualesquiera
que sean”, pertenecientes a comunidades religiosas, pagando-
seles el rédito legal de 5% anual.® Por si fuera poco, también los
bienes de las cofradias quedaban incluidos en estas fuentes de
recursos.*

Se hace alusién en la ley a otras fuentes de capitalizacién,
como serian las obras pias, cualquiera que fuese su objeto, que
30 aIEC. Decreto de ley, articulos 58-60.

31 Doc. Cit., articulo 56.

32 Doc. Cit., articulos 61 y 62

33 Doc. Cit., articulo 42.

34 Doc. Cit., articulo 15. Aparte de las funciones religiosas que cumplian, las cofra-
dias de culto también funcionaron como sociedades mutualistas que, contando con
capital social propio, proporcionaban créditos a los cofrades. Su capitalizacion, como
en el caso de la Cofradia de Aranzaz(, de la ciudad de México, y otras muchas mas,
procedia de la aceptacion de bienes y capitales procedentes de legados testamentarios
y obras pias. Vid. Clara Garcia Ayluardo, “El comerciante y el crédito durante la épo-

ca borbonica en la Nueva Espana”, en Leonor Ludlow y Carlos Marichal (editores),
Banca, p. 43.
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consistieran en fincas rusticas, bienes muebles, huertas y te-
rrenos de cualquier clase.” En otras palabras, las fincas urbanas
pertenecientes a este tipo de fundaciones pasarian igualmente
al dominio del Banco con el valor que resultara de su respecti-
vo avalto, efectuado en los términos de la propia ley; la medida
afectaba incluso aquellas obras pias que consistieran en dinero
en efectivo, pagdndose en todo caso a quien tuviera derecho,
el rédito legal a que hubiere lugar. En el primer caso las fincas
se venderian tan luego entraran bajo el dominio del estableci-
miento, y en el inter permanecerian arrendadas por cuenta del
Banco. El dinero en efectivo pasaria directamente a los activos
bancarios. Igual ocurriria con todos los bienes y capitales de
cualquier clase pertenecientes a obras pias instituidas en tes-
tamentarias y que aun no hubieran sido cumplidas. Para este
efecto la Junta, con autorizacion del gobierno, concederia plazo
“muy corto” alos albaceas y tenedores testamentarios para que
ingresaran los bienes al Banco, pertenecientes a las obras pias

que debieran estar ya cumplidas de acuerdo alaley respectiva.®

4.3. Obras pias y capellanias

Dada la escasez de estudios al respecto asi como la importan-
cia que les concede la ley del Banco como medio de aprovi-
sionamiento de recursos, es conveniente recordar que una
obra pia, como afirma Rosalva Loreto, era ante todo una obra
de caridad. Eran fundaciones reconocidas por la Iglesia. “Se
establecian con un bien material, dinero o deudas, de cuyos
réditos se beneficiaba a mujeres huérfanas, que eran dotadas
para tomar estado, casarse o profesar en un convento. También
podian destinarse para sostener festividades o algin otro acto
de beneficencia.””

35 alEC, Decreto de ley, articulos 1-3 y 7.

36 Doc. Cit., articulos 37-40.

37 Rosalva Loreto Lopez, “La caridad y sus personajes: las obras pias de don Diego
Sanchez Pelaez y dofia Isabel de Herrera Peregrina. Puebla, siglo xvin”, en Pilar Mar-
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Si bien las capellanias tenian como propésito en estricto
sentido —tal y como el propio vocablo lo sugiere—, el soste-
nimiento de un capelldn, en sentido amplio puede decirse que
los recursos que se obtenian de las rentas provenientes de las
obras pias, podian utilizarse para la realizacién de acciones en
beneficio del projimo o del culto divino. Por excelencia se ha-
bla de la adquisiciéon de ornamentos, celebracion de aniversa-
rios, misas, dotaciones de huérfanas y crianza de nifios, entre
otros.

Gisela von Wobeser ha dedicado algunos estudios a esta
cuestion, en los que explica las razones que socialmente indu-
cian a determinados sectores de la poblacién, principalmen-
te a los mas pudientes, para fundar obras pias y capellanias.
Menciona que cumplian la funcién de patentizar el status de
personas y familias, asumiendo el modelo de vida impuesto
por las clases dominantes; razén de no menos importancia era
el beneficiar a un miembro de la familia que queria asumir o
habia adoptado el estado clerical, o bien a menores, mujeres
o personas imposibilitadas por alguna causa y, obviamente, se
toman en cuenta las poderosas razones de naturaleza espiritual
y religiosa de la poblacién de la Nueva Espafia, tan dada a la
exacerbada practica religiosa.®

No debe menospreciarse la importancia econdémica que
una obra pia pudiera alcanzar. Durante el siglo xv, por ci-
tar un caso ilustrativo, los recursos provenientes de legados de
obras pias, depositados en cofradias y hermandades de Manila,
destacadamente la de la Santa Misericordia y la de la tercera
Orden de San Francisco, contribuyeron notablemente al avio
del comercio transpacifico con Acapulco.®

tinez Lopez-Cano et. al. (coords.), Cofradias, capellanias y obras pias en la América
colonial, México, Universidad Nacional Autdnoma de México, 1998, pp. 263-264.

38 Gisela von Wobeser, El crédito eclesiastico en la Nueva Esparia, México, Univer-
sidad Nacional Autonoma de México, 1994, p. 11.

39 Carmen Yuste, “Obras pias en Manila. La Hermandad de la Santa Misericordia y las
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Por su parte, la capellania tuvo su origen en el derecho
canénico, aunque también fue objeto de regulacién por parte
del derecho secular. Era una fundacién creada a perpetuidad,
instituida por via testamentaria o pacto inter vivos, mediante
la cual el fundador gravaba un bien inmueble o cierta cantidad
de dinero situada sobre un inmueble, para costear con sus in-
tereses o réditos la celebracién de misas u otros actos piadosos
y beneficiar a determinadas personas o instituciones eclesias-
ticas, o bien a los aspirantes al sacerdocio, con el titulo de pa-
tronos o capellanes.+

La propiedad de bienes y capitales de una capellania —al
igual que ocurria con las obras pias— quedaba exclusivamente
en manos de la fundacién. Los beneficiarios sucesivos de sus
réditos simplemente eran una especie de fideicomisarios y sélo
tenian derecho al usufructo, es decir, tnicamente el derecho a

la renta que obtenian.#

correspondencias a riesgo de mar en el trafico transpacifico en el siglo xvin”, en Maria
del Pilar Martinez Lopez-Cano et. al. La Iglesia y sus bienes. De la amortizacion a la na-
cionalizacion, México, Universidad Nacional Autonoma de México, 2004, p. 188 y ss.
40 Abelardo Levaggi, Las capellanias en la Argentina. Estudio histérico-juridico,
Buenos Aires, Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales “Ambrosio L. Gioja” -
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires, 1982, pp.
21-22. La capellania era también una fundacion perpetua a través de la cual una perso-
na separaba de su patrimonio ciertos bienes, en vida o por via testamentaria, y formaba
con ellos un vinculo, “es decir un todo indivisible, destinado a la manutencion o con-
grua sustentacion de un clérigo, que se obligaba por ello a celebrar un cierto nimero
de misas por el alma del fundador o de su familia, o a cumplir otras cargas liturgicas.
El hecho de que estas funciones se realizaran en una capilla explica su denominacion”.
Vid. Manuel Teruel Gregorio de Tejeda, Vocabulario, p. 63.

41 Abelardo Levaggi, Las capellanias, p. 22. Von Wobeser afirma que ciertas cape-
llanias establecian los llamados patronatos laicos, es decir que no tenian capellanes
titulares, sino un laico que escogia, con los recursos provenientes de los bienes, al
sacerdote que dijera las misas, e incluso podia sustituirlos a su voluntad. Cuando hu-
biera un superavit en las rentas, después de pagadas las misas, los patronos podrian
disfrutar de ¢él, por lo que eran llamados patronos usufructuarios. La autora afirma que
se trataba de instituciones diferentes, los patronatos laicos y las capellanias, aunque
intimamente relacionadas en los hechos, pues los primeros podian convertirse en las
segundas. Cfr. Gisela von Wobeser, Vida eterna y preocupaciones terrenales. Las ca-
pellanias de misas en la Nueva Esparia, México, Universidad Nacional Autéonoma de
México, 2005, pp. 132-133.
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Prosiguiendo con nuestra exposicién diremos que, se-
gun la ley que nos ocupa, entrarian al Banco de Zacatecas los
capitales de obras pias impuestas a censo en fincas rusticas o
urbanas de propiedad particular, siguiendo un procedimiento
claramente establecido. Tales bienes y capitales fueron enume-
rados por la ley.#

A los propietarios de bienes rusticos o urbanos que por
virtud de esta misma ley debieran entrar al patrimonio del
Banco, y que sobre ellos pesaran capitales, se les concederia,
si lo solicitaran, plazo razonable para el pago de los capitales
adeudados. Si vencido el plazo, el propietario no pudiera pa-
gar el capital adeudado en efectivo, lo harian obligadamente
con tierras, desmembrandose las porciones suficientes para
cubrir el capital, y, con los predios que se obtuvieran, el Banco
dispondria su reparto en suertes a los campesinos que las so-
licitaran. Los intereses o réditos que causaran estos capitales
mientras no se realizara su incorporacién al Banco, se entrega-
rian a quien tuviera derecho, y si no hubiere tales personas, se
ingresarian al instituto para ser aplicados conforme a la ley.#

Los propdsitos institucionales del Banco eran tan desme-
surados que podia adivinarse su dificil cumplimiento, sobre

todo si tenemos en cuenta que también entrarian al capital

42 AIEC, Decreto de ley, articulos 44 y 45. La lista era la siguiente: 1) Los capitales
redimidos voluntariamente por individuos que las tuvieren impuestas sobre sus fincas.
2) Los capitales destinados a capellanias cuyo pago ya nadie reclamara. 3) Las fincas
résticas o urbanas gravadas con un capital igual o superior al valor del inmueble, re-
conocido por el Banco, el que pagaria los réditos correspondientes. 4) Las fincas que,
ademas de capital, adeudaran réditos y que el importe de uno y otros excedieran el va-
lor de la finca, siendo el Banco responsable del capital y de los réditos, segiin el valor
de la finca, pagando a los acreedores los intereses legales. 5) Los capitales impuestos
sobre fincas rusticas y urbanas, “a condicién de redimirlos dentro del plazo que ya
estuviese cumplido” (sic). 6) Los capitales impuestos en un plazo que atin no estuviera
cumplido, y 7) Los capitales impuestos perpetuamente sin condicion de redimirlos.
Para el ingreso de estos capitales, el Banco deberia actuar conforme a la liquidez y
recursos con que contara el Estado, teniendo siempre presente el poder cumplir “con
la religiosidad debida” el pago de los réditos.

43 Doc. Cit., articulos 46-49.
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bancario las tierras realengas para ser repartidas en los térmi-
nos de laley.# Los capitales en efectivo que ingresaran al patri-
monio bancario también serian utilizados en la adquisicién de
tierras para ser repartidas en suertes. Todas las adquisiciones
en este rubro quedaban libres de pago de alcabalas u otros im-
puestos, y lo mismo ocurriria con las costas derivadas de liti-
gios judiciales o administrativos del Banco.#

4.3.1. Procedimiento de incorporacion de bienes de obras pias

La incorporacién al patrimonio institucional de bienes pro-
cedentes de estas fundaciones se verificaria mediante sencillo
procedimiento, que consistia, para comenzar, en el avalto de
las fincas por su justo precio reconocido por el Banco, el que
pagaria a quien correspondiera 5% anual, como réditos, a fin de
que se destinaran al cabal cumplimiento de los objetivos de la
obra pia. Si hubiere un patrono o administrador de la funda-
cién que tuviera derecho a parte de los productos de ella, se le
proporcionarian tal cual, deduciéndolos de los réditos anua-
les.# Las capillas existentes en los inmuebles de las obras pias,

serfan entregadasalos curas de lasrespectivas demarcaciones.*

5. SUERTE TE DE DIOS. ..

La reforma agraria implicita en la ley bancaria de Garcia Sa-
linas es sin duda de sus aspectos més interesantes, por lo que
conviene prestarle atencién. Tan luego como fueran entrando
al patrimonio del Banco por cualquiera de los procedimientos
sefialados por la ley, las fincas serian medidas por el agrimen-
sor y sus ayudantes, los que debian ademas ejecutar un plano
en que se dividiria en tantas suertes como lo permitiera co-

modamente el terreno. El vocablo Suerte no era muy popular
44 Doc. Cit., articulo 67.

45 Doc. Cit., articulos 51 y 52.

46 Doc. Cit., articulos 8 y 9.

47 Doc. Cit., articulo 18.
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en el argot juridico de la época, pero en buen castellano debia
entenderse por tal basicamente una parcela de tierra de labor.
Fue usado por Garcia Salinas y su equipo de juristas para de-
terminar precisamente el tamafo de la unidad de dotacién, por
designarla de alguna manera.

La acepcién de Suerte utilizada en la ley esté relacionada
con uno de los usos antiguos del término, en el ambito estric-
tamente agricola, en que significa una porcién de tierra que
esta separada de otras por sus linderos. El Diccionario de Auto-
ridades refiere que se les dio ese nombre en virtud de que en un
principio, las parcelas fueron repartidas a sus duefios median-
te suertes o sorteo. De cualquier manera, el término estaba en
uso en el lenguaje técnico de los agrimensores en tiempos co-
loniales y prevalecié durante el siglo x1x, por lo menos.+

Cada una de estas porciones, segun la ley bancaria, debia
tener las dimensiones suficientes como garantizar el sosteni-
miento decoroso de una familia, considerando la clase de cul-
tivo de que se tratara en cada tipo de parcela. La Junta Direc-
tiva remitiria, tanto los planos como las divisiones al gobierno
del Estado para su aprobaciéon o reforma. Una vez aprobada
se procederia al reparto de las suertes entre los solicitantes,
los que deberian reunir las siguientes caracteristicas: 1) No ser
propietarios de otro terreno bastante para el sostenimiento
de una familia. Es decir, los beneficiarios debian ser campesi-
nos sin tierras. 2) Poseer los aperos necesarios para cultivar la
suerte que se solicitara, y 3) Debian ser hombres “aplicados al
trabajo” y poseer buena reputacién, “no deben estar marcados
en la opinién publica con la infame nota de contrabandistas o
estafadores de las rentas del estado”.

48 Mariano Galvan, Ordenanzas de tierras y aguas, o sea formulario geométrico-
Judicial para la designacion, establecimiento, mensura, amojonamiento y deslinde de
las poblaciones y todas suertes de tierras, sitios, caballerias y criaderos de ganados
mayores y menores y mercedes de agua, Paris, Libreria de Rosa y Bouret, 1868, p.
184 y ss.
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Las suertes eran inembargables y no aplicables al pago de
deudas, y su transmisién de un colono a otro no podria ha-
cerse sin intervencion de la Junta Directiva. Todo beneficiario
estaba obligado a delimitar su suerte con mojoneras bien defi-
nidas y con arreglo al plano original. A propuesta de la junta'y
con aprobacién del gobierno, se extenderia un formulario que
sirviera de base para que, de manera sencilla, se procediera ala
formalizacion de las escrituras que acreditaran la transmision
de derechos. Cada colono contaria de manera gratuita con tes-
timonio de la escritura expedida por el escribano del Banco, en
cuyo archivo quedaria el original del instrumento.#

Se establecié un orden de prelaciéon en el proceso de re-
parto, pues los indios tenian preferencia a los demas sectores,
seguidos de las viudas, los jovenes recién casados, asi como los
casados y viudos con hijos. También tendrian prelacién los que
radicaran con anterioridad en el terreno por repartir o “muy
inmediatamente a é|”. Podrian asignarse suertes a un padre de
familia y a cada uno de sus hijos varones mayores de 22 afios,
siempre y cuando se demostrara fehacientemente contar con
los recursos para labrarlas, obligdndose a ello y concurriendo
las condiciones arriba sefialadas.®

Todos los avaltios necesarios en el desempefio de las fun-
ciones bancarias, aplicables en cualquier tramite de incorpo-
racién o dotacién, serian realizados por peritos nombrados
por la junta y por los interesados. De ser necesario el gobierno
designaria tercero en discordia. Todos los avaltios quedaban
sujetos a la aprobacién de la junta y el gobierno.”

Las suertes serian entregadas en arrendamiento perpetuo,
por lo que “los que las obtengan son duefios legitimos de ellas,
mientras paguen el arrendamiento a que se hubieren obligado,
49 sk, Decreto de ley, articulos 31-35.

50 Doc. Cit., articulos 10-14.
51 Doc. Cit., articulo 69.
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y como tales pueden venderlas, legarlas y disponer de ellas en
los términos que previene esta ley.” Si el colono dejara de pa-
gar la renta o canon a que estaba obligado, dentro de los seis
meses siguientes después de vencida, perderia la suerte y se
reintegraria al dominio del Banco, toda vez que el gobierno asi
lo decretara. Las suertes recuperadas volverian a ser repartidas
a otros pobladores “por su legitimo valor”; pero si las mejoras
del anterior “poblador” o beneficiario hubieran aumentado el
valor de la parcela, el excedente, una vez calculado, seria entre-
gado al poblador que perdiera los derechos, una vez deducido
el adeudo derivado las rentas impagadas.

El monto de la renta o canon se determinaria conforme a
“la concurrencia de colonos”, pero nunca seria menor al valor
que inicialmente hubiera aceptado el Banco al momento de
su incorporacién a su capital. En caso de no haber “postores”
para la suerte vacante, el Banco la arrendaria provisionalmente
hasta que los hubiere. Cuando se tuviera constancia de que
el valor del terreno se hubiera cuadruplicado, y en virtud del
aumento de la poblacién, el monto de la renta se duplicaria’™.
Las rentas correspondientes a las suertes repartidas quedarian
hipotecadas para el cumplimiento de responsabilidades que el
Banco tuviera eventualmente.®

Los predios, una vez repartidos, podrian venderse a quie-
nes las tuvieran en arrendamiento siempre y cuando éstos asi
lo solicitaran y el Banco necesitara recursos para la compra de
mas tierras con el proposito de repartirlas en los términos de
la misma ley.’* Las suertes podrian desmembrarse cuando ad-
mitieran comoda divisién y cada una de las fracciones pudiera
proporcionar el sostenimiento de una familia. En caso con-
trario, y en previsién del parvifundismo, la parcela no podria

52 Doc. Cit., articulos 19-26.
53 Doc. Cit., articulo 72.
54 Doc. Cit., articulo 27.
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dividirse ni por concepto de sucesion, de tal forma que uni-
camente era heredable de manera integra. Llegado el caso, en
el testamento deberia afianzarse al resto de los herederos con
los bienes restantes del de cujus, segun las leyes civiles, o por
convenio de herederos. Si no se verificara ninguno de los casos
anteriores, el Banco entregaria la tierra al heredero que hiciera
“mejores propuestas”, dando preferencia en todo tiempo a los
sucesores.”

Los bienes muebles, herramientas y semillas de obras pias
y cofradias, serian repartidas entre los “colonos que obtuvie-
ran suertes”, toda vez que éstos afianzaran el valor de lo que se
les entregaba a satisfaccion de la Junta Directiva, de que serian
devueltos en el plazo que se les concediera, “pero si no se hi-
ciere asi, se venderdn y entrard su importe al Banco”. Presas,
ojos de agua, vasos y otras mejoras necesarias de las suertes y
no susceptibles de divisién material, se disfrutarian en comun
por los duenos de las parcelas a quien tocaren, debiendo elabo-
rar la junta un reglamento donde se indicaran con claridad los
derechos y obligaciones de los beneficiarios.

Por su parte, ayuntamientos y juntas municipales destina-
rian a los vagos a que se referian los articulos 78 y 79 del Regla-
mento econémico vy politico, al cultivo de las suertes repartidas,
consigndndolos a los colonos que los precisaran. La junta ela-
boraria otro reglamento con el fin de “mantener a dichos vagos
en la subordinacién debida”, y de que se les pagara su trabajo.”

6. UNA REFORMA AGRARIA CON INTENCIONES COLONIZADORAS

Los propdsitos colonizadores del proyecto de ley, a que hacia-
mos alusién en los apartados iniciales de este trabajo, quedan
reafirmados cuando se dispone que en aquellas haciendas de

55 Doc. Cit., articulos 28 y 29, 30.
56 Doc. Cit., articulos 15 y 16.
57 Doc. Cit., articulo 70.
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gran extension territorial en cuyos términos no hubiese ya una
poblacién formada, se destinaria lugar a propdsito para crear-
la. En uno y otro casos se proporcionarian a los pobladores,
de manera gratuita, solares para sus habitaciones. El agrimen-
sor proyectaria el plano que trazara estos poblados de nueva
creacion, los que en ningtn caso dispondrian de ejidos,”® pues
los bienes comunales de los ayuntamientos, como tierras y
bosques, eran considerados desde la 6ptica de los liberales del
entorno de Garcia Salinas, como parte de la indeseable con-
centracién de tierras que se pretendia combatir mediante esta
ley. El proceso de liberacion de bienes de manos muertas se dio
a nivel panhispanico y afectd no sélo a los bienes eclesiasticos,
sino también a los mayorazgos y municipios.®

La junta tenia la responsabilidad de conceder “terreno
propio” a las municipalidades erigidas en propiedad de parti-
culares, con quienes celebraria los convenios necesarios bajo
el principio de equidad, ya sea para adquirir dichos terrenos
en compraventa, “o a intereses por cuenta del Banco”. Los te-
rrenos deberian repartirse inmediatamente entre los vecinos
de la municipalidad, reservando el 4rea necesaria para la cons-

trucciéon de casas, “pero de ninguna manera para ejidos que no

debe haber”.° Lo dicho.

7. NO TIENE LA CULPA EL INDIO... DESAMORTIZACION

DE LOS BIENES DE LOS PUEBLOS

Hubo en la ley tratamiento especial para los pueblos de natu-
rales, pues los bienes comunales también entrarian al capital
bancario “los bienes llamados antes de comunidad, y ejidos de

58 Doc. Cit., articulo 17.

59 Alberto de la Hera, “Precedentes ilustrados del proceso desvinculador y desamor-
tizador de bienes de manos muertas”, en Rosa Maria Martinez de Codes, El proceso
desvinculador y desamortizador de bienes eclesiasticos y comunales en la América
Esparniola. Siglos xvir y xix, Ridderkerk, Nedherlands / Asociacion de Historiadores
Hispanoamericanistas Europeos, 1999, p. 77.

60 AIEC, Decreto de ley, articulo 63.
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los pueblos. A fin de que se repartan precisamente entre los
llamados indios, en los términos que quedan prevenidos en
esta ley...”, con la salvedad de que los cdnones previstos en ella
fueran “muy moderados” y se aplicaran exclusivamente a la
construccion de escuelas de primeras letras para los naturales.

Siresultara que el namero de suertes en que pudieran di-
vidirse las tierras comunales “o ejidos”, fueran insuficientes
para dotar a las familias del pueblo de indios, se procuraria
colocar a la poblacién excedente en las tierras realengas dis-
ponibles, si las hubiere y, en su defecto, en “las suertes mas
inmediatas que se hagan de los dem4s terrenos que deben di-
vidirse por esta ley.” En caso de que esto fuera imposible, se
valuaria todo el terreno repartible para averiguar la cuota en
dinero que correspondiera a cada familia. Hecho lo anterior
se repartirian las suertes en los términos legales —es decir
que la parcela debia proporcionar el sostenimiento de una fa-
milia—, consignando en cada caso las familias beneficiadas,
y “la cuota que les cupo en el valor total de las tierras”. Las
familias excedentes que no optaren por una suerte, recibirian
del Banco su cuota en efectivo, segun el calculo previamente
realizado.®

8. LA ESCUELA DE AGRICULTURA

La Junta Directiva designaria predio que fuera adecuado para
el establecimiento de una Escuela Practica de Agricultura,
donde estaria un profesor que diera lecciones sobre tan impor-
tante arte. Otro maestro impartiria la citedra de Botadnica y es-
taria a cargo de la creacién del jardin botdnico. La misma junta
redactaria el reglamento del plantel y lo remitiria al gobierno
para que con su informe y opinién propusiera su aprobacion

en el congreso.®

61 Doc. Cit., articulos 64, 65 y 66.
62 Doc. Cit., articulos 73, 74 y 75.
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A reserva de estudiar con mayor profundidad este intere-
sante asunto, debe asentarse por lo pronto que, desde la segun-
da mitad del siglo xvi, las ideas ilustradas acerca de la educa-
cién en la Nueva Espafia, sugerian que resultaba mas deseable
inducir a los jovenes al estudio de profesiones provechosas,
como la agricultura, las ciencias y las artes, en vez de la tra-
dicional carrera de Derecho;® y las mismas ideas seguian im-
perando en materia educativa durante el resto del siglo x1x.%
No conocemos hasta ahora otro precedente de la creacién de
una escuela de agricultura en esta etapa temprana del periodo

nacional.

9. EFECTOS DE LA CREACION DEL BANCO

El proyecto bancario fue ejecutado con posterioridad del 11 de
diciembre de 1829, y como era de esperarse provoco reacciones
encontradas. En El Pasatiempo, periédico de reciente apariciéon
para ese entonces® y vinculado al gobierno del Estado, se pu-
blicé extenso comentario sobre la ley del Banco, que fue repro-
ducido editorialmente por el gobierno del Estado. Se caracte-
rizaba al ordenamiento como digno de elogio y recomendable
por si mismo, “basta leerla para percibir todas las ventajas que
va a proporcionar a nuestros pueblos”. Muchas familias gra-
cias alaley podrian ser propietarias de terrenos de cultivos que
permanecian ociosas, previniendo la miseria y aumentando la
produccién agricola para garantizar bajos precios de los frutos
del campo. La correcta distribucion de los capitales manejados

por cofradias, asi como la activacién en manos de agricultores

63 Dorothy Tanck de Estrada, “La Colonia”, en Francisco Arce Gurza, et. al. Historia
de las profesiones en México, México, Secretaria de Educacion Publica / El Colegio
de México, 1982, p. 21.

64 Anne Staples, “La constitucion del Estado Nacional”, en Francisco Arce Gurza, et.
al., Historia, 1982, p. 75.

65 Rafael Carrasco Puente, Hemerografia de Zacatecas, 1825-1950, con datos bio-
grdficos de algunos periodistas zacatecanos, México, Secretaria de Relaciones Exte-
riores, 1951, p. 44.
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pobres de las enormes haciendas improductivas bajo el control
de conventos seria garantia de progreso, asi como de seguridad
y expedicién en la entrega de los réditos a las comunidades
religiosas. Esto era como para provocar un infarto a don Lucas.

Diagnosticaba el autor que el atraso de la agricultura se
debia ante todo a que la mayor parte del territorio del esta-
do se encontraba en manos de pocos propietarios quienes las
mantenian improductivas.®® En relaciéon a los ejidos de los
pueblos o tierras comunales de los municipios, el autor ase-
guraba que habian sido improductivos, “porque sélo el inte-
rés individual puede sacar de ellos toda la utilidad de que son
susceptibles”. Sobre los “ciudadanos antes llamados indios”,
afirmaba que serian muy beneficiados al repartirseles tierra,
pagando rentas médicas que serian invertidas en la educa-
cién de sus hijos.”

El autor utilizaba el mismo lenguaje de la ley del Banco,
por lo que suponemos participé directamente en su confec-
cion. Daba muestras de profundo conocimiento del docu-
mento legal y escribié 59 notas adicionales, “con el objeto de
manifestar la utilidad de la ley, explicando algunos articulos a
que se ha dado una mala inteligencia, intentando de este modo
alarmar la opinién contra el establecimiento del banco”.%

Mientras tanto, en la tienda de enfrente, el cabildo ecle-
siastico de Guadalajara dirigié comunicacién de inconfor-
midad al congreso estatal, suscrita, entre otros, nada menos
que por don José Miguel Gordoa, otrora representante por
Zacatecas ante las cortes de Cadiz.% El cabildo eclesidstico de
Guadalajara hizo llegar al Congreso del Estado de Zacatecas,
por mediacién del gobernador, una representacion en la que

66 Reflexiones sobre la ley anterior, publicadas en el numero 5 del Pasatiempo, Zaca-
tecas, Imprenta del Gobierno, pp. 14-15.

67 Idem, p. 16.

68 Idem, p. 17.

69 Elias Amador, Bosquejo, pp. 360-361.
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solicitaban, si no era mucha la molestia, la revocacién de la ley
sobre el Banco de Zacatecas. Aclaraban que al enterarse de su
contenido, habia causado “sumo dolor y no menor sorpresa”,
sobre todo cuando tratdndose de asuntos tan graves, el Con-
greso solo habia tardado cuatro dias en aprobar el proyecto,
cuando en materias menos importantes sus discusiones ha-
bian sido m4s dilatadas, meditadas y profundas,” cuestién en
la que tenian cierta razén.

Comunicaban al Congreso que “el cabildo eclesiastico
guardaria un profundo silencio si se tratara de sus intereses
personales, y haria cualquier sacrificio en obsequio de la ar-
monia y respeto que profesa a las autoridades civiles como lo
ha protestado y acreditado constantemente; pero tratdndose
de los bienes eclesiasticos, cuya administracién, conservacién
y distribucién pertenecen exclusivamente a la iglesia por un
derecho imprescriptible reconocido y respetado por todas las
naciones catdlicas, no puede callar sin hacerse responsable a
Dios, a su iglesia y a su propia conciencia [...].””"

Amador se refiere a esta protesta: “Ocioso es decir que el
mencionado Cabildo apelé en su defensa a un vetusto arsenal
de armas enmohecidas y embotadas”.”*

Las relaciones entre el gobierno de Zacatecas de aquella
época y la autoridad diocesana fueron en lo general tensas,
pero tratadas en todo momento por el Congreso de manera

70 Representacion dirigida al honorable congreso del estado por el cabildo eclesias-
tico de Guadalajara, pidiendo la revocacion del decreto provisional de 7 de diciembre
de 1829. (Con algunas notas y observaciones), Zacatecas, Imprenta del Gobierno, pp.
24-25.

71 Idem, p. 25.

72 Elias Amador, Bosquejo, p. 361. “[...] para vencer al gobierno, o a lo menos para
intimidarlo, salieron a brillar multitud de textos biblicos, doctrinas de Santos Padres,
sentencias de principes y autores catolicos y reglas canonicas que probaban tinicamen-
te la erudicion teologica del Cabildo, pero de ningtin modo la justicia que pudiera tener
para impedir que el Gobierno de Zacatecas ocupara con titulo legal unos bienes que
posteriormente han venido a caer en dominio de la Nacion [...]".
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prudente.”? La Gaceta del Gobierno sirvié como foro para la dis-
cusion de este espinoso asunto que alcanzé el nivel de polémi-
ca a nivel de la prensa regional, sobre el que seria uno de los
puntos programdticos claves del liberalismo en la centuria que
inaugur6 la vida independiente.

A su vez, El Defensor de la religién, fue el vocero impreso
del clero de Guadalajara para oponerse a las acciones de los
burgueses federalistas exaltados, sobre todo si eran de Jalisco
o Zacatecas.”

Por ello resulta explicable que —con el pseudénimo de El
defensor de las obras pias—, el abogado y masén yorkino Juan G.
Solana, sostuviera, entre los meses de enero y marzo de 1830,
encendida controversia con el clero, que, a través del citado
periddico tapatio, se oponia a las medidas desamortizadoras y
ala constitucién del Banco promovido por el gobierno de Gar-
cia Salinas.”

En enero, aparecié en la Gaceta un remitido del Defensor
de las obras pias en que mantenia su polémica con el redactor
del periddico confesional”® acerca de los derechos patrimonia-
les de la Iglesia; refutaba argumentos supuestamente biblicos
en favor de los bienes eclesiasticos, insistiendo Solana en que

73 Archivo Historico del Estado de Zacatecas, Coleccion Arturo Romo Gutiérrez, Exp.
2, Caja 1, Gaceta del gobierno supremo de Zacatecas, nim. 51. Zacatecas, 7 de mayo
de 1829. En sesion de 27 de abril, bajo la presidencia de Rafael de las Piedras, se ley6
ocurso del representante del cabildo y vicario capitular de Guadalajara, agradeciendo
a la asamblea legislativa por una resolucion que les fue favorable, en materia de diez-
mos. (En adelante este archivo sera referenciado con las siglas AHEZ, seguidas por el
fondo, la seccion, caja y carpeta, en su caso).

74 La Gaceta comenzo a aparecer en 1829, siendo impresa en las planchas del go-
bierno del estado, a cargo de don Pedro Pifia. El redactor era don Manuel G. Cosio, a
la sazon secretario de gobierno, y las colaboraciones estuvieron a cargo de Luis de la
Rosa, Teodosio Lares, Vicente Hoyos, Fernando Calderén y Mariano Fernandez San
Salvador, ademas de algunos estudiantes del Colegio de San Luis Gonzaga. Vid. Elias
Amador, Bosquejo, p. 362.

75 Miguel Angel Castro y Guadalupe Curiel, et. al. Publicaciones periédicas mexi-
canas del siglo xix: 1822-1825, México, Universidad Nacional Autobnoma de México,
2000, p. 116y ss.

76 Loc. cit.
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historicamente la facultad de la Iglesia para ser propietaria de
bienes raices la habia obtenido como privilegio otorgado origi-
nariamente por parte de la autoridad civil.”7

Es evidente que la cuestion dividia a la incipiente opinién
publica en las villas del Zacatecas, sobre todo teniendo en
cuenta que el clero difundia sus posturas no sélo a través de los
periddicos que le eran afines, los cuales eran excelente medio
para llegar a los segmentos de la poblacién que sabia leer, sino
también a través del pulpito, para llegar a los sectores iletrados.
Por disponerlo de esa manera la Constitucién Politica del Esta-
do, los decretos de ley emanados del congreso del tipo de la ley
bancaria que nos ocupa, serian aprobados de manera provisio-
nal hasta contar con la opinién de los distintos ayuntamien-
tos del Estado, mecanismo que, aunque democratico, retardd,
cuando no impidié materialmente, la aprobacién definitiva de
reformas de gran envergadura.”®

Argumentada opinién sobre este controvertido punto del
Banco, generada en Aguascalientes, fue elaborada por una co-
misién, entre varias que hubo, a excitativa del ayuntamiento
de aquella villa. Fue totalmente adversa a las intenciones de la
ley, argumentando en primer lugar que no era el sector de los
agricultores el mas degradado socialmente —precisamente al
que el proyecto del Banco queria beneficiar—, sino los comer-

77 anez, Coleccion Arturo Romo Gutiérrez, Exp. 2, Caja 1, Gaceta del Gobierno Su-
premo de Zacatecas, nim. 128, Zacatecas, 26 de enero de 1830. Aclara el yorkino que
no son iguales los derechos de propiedad de las corporaciones y de los individuos.
Refrenda algunas tesis, entre otras la de que el culto y los ministros “pueden mante-
nerse sin escasez y con decoro sin que la Iglesia posea bienes raices,” cuya adquisi-
cion “por manos muertas ha sido tan perjudicial a la prosperidad de los pueblos como
contraria a la pureza de la religion.” Respondia a la sazon algunas acusaciones que sus
contrapartes le echaban en cara, respecto a su dependencia del erario, respondiendo el
abogado que no sélo habia vivido del patrimonio estatal, sino de la fortuna heredada
de la laboriosidad de sus padres. “Y que trabajo a mas de esto para subsistir en una
profesion mas honrosa que otras en que tanto se abusa del error, de la supersticion y de
la ignorancia de los pueblos”. {Moles!

78 José Enciso Contreras. El Codigo Civil para el estado de Zacatecas (1827-1829),
Zacatecas, Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas, 2012, p. 177.
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ciantes y artesanos, sugiriendo dirigir en todo caso la atenciéon
gubernamental hacia estos ultimos. Dudaba de la liquidez y
solvencia de la institucién propuesta al momento de garan-
tizar la adquisicion de bienes de manos muertas, reprobando
asimismo la disposicién de los diezmos eclesiésticos para la in-
tegracion del capital bancario.

Particular sarpullido causaba en Aguascalientes la ad-
ministracion que se proyectaba sobre las obras pias. “[...] los
caudales del repetido banco han de formarse, a mas de otros
capitales, con las obras pias, de cualesquiera clase que sean,
con las fincas rusticas y terrenos de las comunidades religiosas,
y en fin con los capitales de testamentarias no cumplidas des-
tinadas a objetos piadosos. Y siendo asi ino se hace el ataque
mas horrendo a la propiedad?”.7o

En el folleto se defendia que el clero, a partir de las anti-
guas leyes e instituciones espanolas, gozaba de justos y legiti-
mos titulos de propiedad que la amparaban. Aseguraban que
si se hubiera requerido por la buena a la Iglesia para ceder sus
bienes, ésta gustosa lo hubiera hecho, haciendo uso de su reco-

nocida “piedad y generosidad”®.

79 AJEC, Observaciones que la comision nombrada para hacerlas presenta al ilustre
ayuntamiento de esta ciudad, sobre el proyecto de ley provisional que establece un
banco en la capital del estado, Aguascalientes, Imprenta del ciudadano Antonio Gon-
zalez y compaiia, 1830, p. 7.

80 AIEC, Observaciones que la comision nombrada para hacerlas presenta al ilus-
tre ayuntamiento de esta ciudad, sobre el proyecto de ley provisional que establece
un banco en la capital del estado, Aguascalientes, Imprenta del ciudadano Antonio
Gonzalez y compania, 1830, pp. 7y 16. A todas luces, en la capacidad argumentativa
de los redactores del folleto subyacia la participacion de miembros del clero. La cues-
tion fue bastante debatida en la vecina villa, pues segiin la propia informacion que se
desprende del documento, el ayuntamiento solicitd dictimenes de diversos autores
sobre el proyecto de creacion del Banco, habiéndose presentado otras favorables a ¢él,
como la elaborada por el jefe politico de Aguascalientes y José Maria Lopez de Nava,
Marcial Silva, Rafael Chavez y Juan Guzman; al que se adhirieron Antonio Pedrosa,
procurador menos antiguo y los ciudadanos Cayetano Guerrero, Nazario Diaz y Rafael
Parga, alcaldes; asi como los regidores Atanasio Rodriguez, Mariano Maios, Jacinto
Teran, y el sindico Felipe Nieto. Un inserto del folleto reprobaba el activismo de cierto
diputado que viajé expresamente a Aguascalientes con el fin de ganar apoyos para el
proyecto de Garcia Salinas. Todo indica que Felipe Nieto a fin de cuentas hizo suyas
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Ante la animada controversia, fue manifiesto el interés
del Congreso de Zacatecas porque la polémica fuera conocida
mas alla de las paredes del recinto parlamentario. De tal forma
que ordend la impresién de los principales documentos que
amparaban el accionar del gobierno en la materia, asi como las
argumentaciones de sus adversarios, vendiendo los ejemplares
en la médica cantidad de 6 reales®.

Las intenciones desamortizadoras de los liberales de Zaca-
tecas se veian venir desde los cuatro puntos cardinales, pues el
16 de junio de 1831, el Congreso emiti6 decreto convocando a
un concurso nacional de disertaciones “sobre arreglo de rentas
y bienes eclesiasticos”, ofreciendo un premio consistente en
medalla de oro y dos mil pesos a la mejor tesis presentada. Los
turbulentos acontecimientos politicos del pais no permitieron
finalizar el certamen, y tan sélo se ordend por el propio convo-
cante la publicacién del trabajo elaborado nada menos que por
el doctor José Maria Luis Mora, quien con el pseudénimo de
“un ciudadano zacatecano”, presenté su célebre ensayo con el
titulo de Disertacion sobre la naturaleza y aplicacién de las rentas
y bienes eclesidsticos y sobre la autoridad a que se hallan sujetos en

cuanto a su creacion, awmento, subsistencia o supresion.®

estas argumentaciones contra el proyecto bancario, alegando que “el pueblo reprueba
un proyecto que se opone a la constitucion y a la ley”.

81 aHEz, Coleccion Romo Gutiérrez, Exp. 2, Caja 1, Gaceta del Gobierno Supremo
de Zacatecas, num. 133, Zacatecas, 7 de febrero de 1830. “1. Decreto sobre el esta-
blecimiento de un banco en la capital del estado, con sus correspondientes notas que
explican sus disposiciones. 2. Representacion del cabildo eclesiastico de Guadalajara
contra dicho decreto; con notas dirigidas a refutar los errores y suposiciones de aquella
corporacion. 3. Observaciones del gobierno supremo sobre la exposicion del cabildo y
otras reflexiones relativas a esta materia”.

82 Lilian Briseno Senosiain, et. al. Mora legislador. México: Camara de Diputados,
1994, pp. 206-207. El trabajo de Mora es una brillante exposicion sobre la naturaleza
temporal de los bienes eclesiasticos, y del régimen civil al que deben estar sujetos.
Combate argumentativamente la opinion de la Iglesia en el sentido de que se trataba de
bienes espiritualizados y defiende la tesis contra los abusos del estamento eclesiastico
y la necesidad de desamortizar los bienes acaparados improductivamente. Cfr. Diser-
tacion sobre la naturaleza y aplicacion de las rentas y bienes eclesidsticos y sobre la
autoridad a que se hallan sujetos en cuanto a su creacion, aumento, subsistencia o
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Hay indicios que sugieren la puesta en marcha del banco
de Zacatecas, pero no los suficientes para corroborar la ma-
terializacion de sus propdsitos. Sélo la exploraciéon de mayor
cantidad de fuentes documentales nos permitird conocer su
desempefo, aunque de momento anticipamos fue muy bre-
ve. En 11 de mayo de 1835, el general Antonio Lépez de Santa
Anna, derrotd en territorio zacatecano a las fuerzas de la resis-
tencia federalista y con ello a los proyectos liberales que aque-
lla élite se habia propuesto.

FUENTES

a) Archivisticas

Archivo de José Enciso Contreras

Decreto de ley que crea el Banco de Fomento en el Estado de Zacatecas.
Zacatecas, 11 de febrero de 1829.

Representacion dirigida al honorable congreso del estado por el cabildo
eclesiastico de Guadalajara, pidiendo la revocacion del decreto pro-
visional de 7 de diciembre de 1829. (Con algunas notas y observacio-
nes). Zacatecas: Imprenta del Gobierno.

Observaciones que la comision nombrada para hacerlas presenta al ilustre
ayuntamiento de esta ciudad, sobre el proyecto de ley provisional que
establece un banco en la capital del estado. Aguascalientes: Imprenta
del ciudadano Antonio Gonzalez y compaiiia, 1830,

Archivo Historico del Estado de Zacatecas

Coleccion Arturo Romo Gutiérrez, Exp. 2, Caja 1, Gaceta del Gobierno Su-
premo de Zacatecas, nim. 51, Zacatecas, 7 de mayo de 1829; nim. 128,
Zacatecas,26 deenerode 1830;ntim. 133, Zacatecas, 7 de febrerode 1830.

supresion. Impreso de orden 'y a costa del H. Congreso de Zacatecas, Méjico, Imprenta
de Galvan, 1832.
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