T ——

La autonomia condicionada

Conditional autonomy

José Huerta Peiia
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Eesumen

La Universidad ha tenido siempre un espacio
social ¥ una accidn imtelectual que ha legiti-
mado su presencia en la cultura occidental,
desde el siglo XIT hasta nuestros dias, pero
como institucion de la sociedad, contiene un
espiritu universal por tanto, serd necesario
considerar que su estudio no debe atender
inicamente al andlisis simplista del mismo.

Palabras clave: autonomia, Universidad,
S

Correo electronice: proeditorial_uac@live.com.mx

Owverview

The University has always had a social space
and an intellectual action that legitimized its
presence in Western culture, from the 12th
century to our days, but as institution of so-
ciety, contains a universal spirit, it will be
necessary to consider its study should not
attend only simplistic analysis of the same.
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Introduccion

A la Universidad debemos conocerla como
institucion y como objeto de estudio, pensan-
dola no desde la perspectiva de la universi-
dad pablica acusada y culpable de su
presente, con todos sus errores, desaciertos,
deswviaciones y distorsiones, sino reflexio-
nando también desde so propia histonia, su
evolucidn, sus procesos, sus proyectos, sus
discursos, sus estrategias y sobre todo, desde
sus hechos gue le han dado presencia, estatu-
to social, justificacion vy legitimidad a lo
largo de sus nueve siglos de historia. Ir mas
alla de las denuncias contra la universidad
piblica, significa dejarla hablar escuchando
sU propio voz, 0o tnicamente las lejanas y
“expertas evaluadoras™ o “asesoras™ sino las
cotidianas, las nuestraz, las de ustedes, las de

nosotros, porgue todos somos la universidad.

Por lo comentado aprendi: Cue no es sufi-
ciente conocer, comprender, organizar, apli-
car, administrar, ¥ evaloar saberes rigurosa-
mente estructurados; que mas alla del curri-
culo formal esta oculto v, que éste tiene una
presencia real muy significativa, pero que su
estudio constituye apenas un elemento del

campo del saber y del quehacer universitario.

Que la determinacion de politicas, priori-
dades y metas para la investigacion y el
posgrado universitario es necesaria, pero
insuficiente para comprender y desarrollar el
fendmeno del saber que ingresa, transmite,
genera y difunde la universidad pablica.

Que la crisis de las universidades esta mas
alla de las mismas, que es una crisis de la
época, una crisis de la modernidad, una crisis
del neoliberalismo, condicion que nos obliga
a elevar muestro analisis mas alla del marco
institucional

Puntos de referencia
Antecedentes

Ensegunida hago mencidn al pensamiento de
algunos autores v organismos que se han
expresado en  diferentes momentos con
relacidn a la crisis universitaria:

La UNESCO, manifiesta grandes esperanzas
en la Educacion Superior y para salir de su
crisis sefiala que:

“las sociedades de tode el planeta experi-
mentan prafundas fransformaciones, y ello
exige nuevas formas de educacion que
fomenten las competencias que las socie-
dades y las economias necesitan hay dia y
mananda...

Mo se refiere s6lo al asunto ecologico sino a
un nmundo donde la justicia social y el de-
sarrollo econdmico sean la goia del cre-
clmiento.

La obsolescencia del conocimiento es un
elemento determinante para la formacion de
profesionales que al intentar ejercer su prac-
tica, no encuentran la ubicacion que
corresponde a los saberes adguiridos en la
umiversidad con los que requiere la sociedad,
lo cual aunado a otros factores, propicia el
subempleo, el desemplec de los profesio-
nales universitarios, o bien el desarrollo de
practicas profesionales deficientes e ina-
decuadas para los requerimuentos sociales
dominantes.

La crisis por la que atraviesa la Universidad,
en una sociedad en que la frustracion ha
cauzado deviaciones reales de la institucion,
y atn en estas condiciones, la universidad no
puede recharar su tarea social, asumiendo el
destino del saber como el destino propio,
porgue aungue el nuevo saber no pasa por las
umiversidades, -éste circula por otros espa-
cios en los cuales desarrolla su funcion
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social - ello no elimina su responsabilidad
institucional respecto de sus funciones esen-
ciales de docencia, imvestigacion vy exten-
si0m.

La Universidad es ajena a los circuitos
econdmicos, comerciales vy productivos,
porgue las grandes empresas capacitan a sus
propios coadros administrativos, técnicos v
cientificos. Asi, la universidad contem-
poranea esta atravesada por una crisis de
identidad y ésta es hoy su identidad.

Darcy Riveiro, percibia a la crisis de las Uni-
versidades modemas como: coyuntural,
politica, estructoral, intelectual e ideolégica.
La coyuntural con origen en el proceso de
transicidn de una sociedad industrial a una
mueva sociedad, lo que ha provocado una

En las Universidades de las naciones avanza-
das se consolidan las inmovaciones cientifi-
co-tecnologicas, pero:

“En las instituciones historicamente
atrasadas, los sinfomas de esa crisis
coyuntural comparecen como gfectos

reflejos, entre los cuales sobresale el de
desafiar a sus universidades -que
Jracasaron en absorber, aplicar y difimdir
el saber humano alcanzande en tltimas
décadas- a realizar una tarea casi
impracticable de autosuperar sus
deficiencias para dominar un saber nueve
gue se amplia cada vez mds o ve
aumentar progresivamente su desfise
historico con relacion a las naciones avan-
zadas ™.

Darcy Biveiro enfatiza la necesidad de
estudiar a fondo la umiversidad con el
proposito de conocer los factores que la afec-
tan v los requisitos de su transformacion para
el cambio social o para la defensa del Status
Qo dominante.

Por ello, se hace necesario CONOCer Con mas
precision el  problema de la  crisis
uwoiversitaria, con el objeto de saber si es
pum'blesumsfonnximummtesu
“modernizacion™; realizando foroz o refor-

mas de papel.

Para (Guevara Niebla: 1981) la crisis de la
Universidad Poblica Mexicana se expresa
por primera ocasion en 1968 a través del
movimiento estudiantil, el cual foe un testi-
momio... “del fracaso de las instituciones
educativas de la nacién, que el mismo Presi-
dente Diaz Ordaz reconocio piblicamente y
para el cual propuso su reforma edocativa ™

La segunda expresion de la crisis comprende
del 68 a los setenta, posterior al violento
blogueo de la expresion callejera del movi-
miento estudiantil, gque se redujo al ambito
escolar y aungue se advirtio un cambio en las
instituciones en tomo a la relacion social de
las universidades, los aspectos relativos al
saber (planes de estudio, programas, méto-
dos, contenidos, investigaciones y extension)
fueron escasamente revisados v transforma-
dos por algunas universidades; en este aspec-
to se observo mas bien la fondacion de
muevas instimiciones como: la Universidad
Antonoma Metropolitana. Las Escuelas
Macionales de Estudios Profesionales de la
UNAM, hoy -Facultades-, la Universidad
Aunténoma de Agnascalientes, El Colegio de
Bachilleres, etc.. la orientacion de estas insti-
tuciones se centrd sobre la linea fancionalista
¥ tecnocratica a excepcion del proyecto
UAM-Hochimilco gque representd una alter-
nativa innovadora en coanto a la onentacion,
orgamizacion, transmision ¥ administracion
de los saberes.

La tercera crisis la ubica Guevara Niebla
durante el sexenio de Luiz Echeverria
-1970-1976- v en su proyecto modermizador
la politica educativa se concretaba en la
reconciliacion con los sectores dizidentes del
68 v la modemizacion de la economda v la
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politica del pais.

Las Universidades de esa época producian
profesionales liberales, formados en planes
de estudio obsoletos, con saberes desvincula-
dos de las necesidades reales, por ello se con-
siderd necesario romper con las estructuras
tradicionales de produccion v transmision
del saber, buscando vincular a las Universi-
dades con el desarrollo politico, economico y
cultural del pais.

Mo obstante, los esfuerzos de esta moder-
nizacion adoptan un signo tecnocratico que
aunado a la politica de modernizacion se
enfocaba esencialmente a:

“Priorizar la calidad en el ingreso,
docencia, investigacion, extension,
adminisiracion, etc. Establecer un vinculo
entre las Universidades y la sociedad.
Fomentar la competencia entre las
instiuciones, mediante
la generacion de resultados académicos
de calidad: la competitividad ”

Marcos Kaplan, 1989 considera que la Uni-
grandes crisis; la primera es la del transito de
la Colonia a la Independencia, en donde la
Universidad se caracteriza por su escaso
desarrollo como  institucion,  tradiciomal,
aislada muy conservadora v mas reproducto-
ra gque creativa.

En Meéxico esta crisis se expresa en los
enfrentamientos gque protagonizan liberales y
conservadores, con relacion a la educacion,
la practica profesional v la innovacion técmi-
ca en las areas de medicina, histonia y mi-
neria, crisis que culmina con el decreto de
Maximiliano de 1863, que suprime la Real y
Pontificia Universidad.

La segunda crisis

Esta comprende los primeros decenios del
siglo 20X, tiempo en el que irmumpe la segun-
da revolucion industrial; ademas se ve la
presencia latinoamericana del proceso de
reforma vniversitaria que se identifica como
un cambio de trascendencia en las universi-
dades, con enfrentamientos entre tendencias
antagonicas.

En México, la Universidad MNacional cruza
por periodos tempestuosos en 1923, 1925 y

1929 afio en gue se aprueba su ley organica a
traves de la cual se le otorga Autonomia.

En 1933 se aprueba otra ley organica y en
1945 se dicta la que coincide con la Segunda
Guerra Mundial v el proceso de desarrollo
estabilizador del pais; en este periodo: 1945
a 1960, se observan buenas relaciones con el
gobiemno.

La reforma de 1945 intenta la modernizacion
universitaria, a traves de la reorganizacion de
la institocion, su togque atiende a la
formacion de profesionales técnmicos ¥y
clentificos.

La tercera crisis

Kaplan considera a ésta como la crisis
nniversitaria mas intensa y profunda que a su
wez atiende al proceso de modernidad-pos-
modemnidad internacional. cuyos efectos
culturales econdmicos v sociales han convul-
sionado a Meéxico v consecuentemente a su

En 1991 Brunner sefiala que la crisis en los
sistemas nacionales de Educacion Superior
en America Latina:

“Se manifiesta también al interior de las
universidades y demds instituciones de
educacion superior. Alli se muesira menos
pero es tal vez mas corresiva, pues afecta al
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niicleo vital de estos organismos. Los

académicas producen poco o lo hacen de
manera poco relevante para la sociedad;
los cursos que se imparten son obsoletos y
aburvides. (...} La crisis primero que todo

una crisis de autoridad mtelectual de la

propia
insiifucion universitaria ™.

Asi ve Brunner a la region latinoamericana y
a su precaria sifuacion en el contexto interna-
cional, conoce de las condiciones de restric-
cion financiera por las que atraviesan y
destaca las nuevas circunstancias de crisis
infernas y externas por las que va transitando
1a Universidad Latinoamericana.

Para Villasefior; 1994, la crisis de la univer-
sidad es una crisis de identidad, entendida
ocomo el comjunto de vicisitudes por las que
ha atravesado la institucion respecto de la
orientacion v operacion de sus funciones
académicas, atribuido esto a las relaciones
entre la universidad v la sociedad v entre los
miembros de la propia institucicn.

Asi dezde los afios cuarenta hasta fines de loz
sesenta, existio una relacion armonica entre
la sociedad v la poiversidad v desde los
sesenta que se fractura esa armonia hasta los
ochenta, las umversidades manifiestan un
crecimiento inesperado gue provocd la pre-
sencia de una desarmonia universidad-socie-
dad la cual hasta la fecha prevalece, aungue
en menor medida.

Desde mediados de los ochenta hasta este
tiempo, la universidad se ha visto involucra-
da en cambios acelerados relativos al campo
tecnologico, cultural economico y politico
del pais, los cuales han temido sus repercu-
siones en la relacion vmiversidad-sociedad,
todo esto en medio de la politica de moder-
nizacion de la Educacion Superior en tomo a
la productividad v la competitividad; esto ha
derivado cierta confision al interior de las
universidades con respecto a las funciones

sociales de la institucion, generando la pre-
sencia de una mueva “Cultura Universitaria™
que ubica en el marco de la calidad, v Ia
evaluacion académica.

“La llamada crisis universitaria, no es
solo un problema de financiamiento o
de “democratizacion " de sus instancias.
Es esencialmente una crisis culfural
en el pleno sentide de la palabra. En
ese sentide puede comprenderse que
el motive central de la disputa sea
hay el estatuto del conocimiento. EI
gie del conflicto, para nosotros es ese
¥ no oiro, los demds son simplemente
sintomdficos "

Desde esta vision gue compartimos ya que el
conocimiento debe expresar su voluntad por
generar un modelo cultural para la sociedad.
Porgue si esta reflexion central no se de-
sarrolla, la universidad podra reformarse
funcionalmente, pero no esencialmente. EI
problema del conscimiento mds gue el finan-
ciamiente o la normatividad es mads priovita-
rio, como lo es el fin respecto de los medios.
Desde esta vision de fonds, los demds
elementos de la crisis pasan a ser secunda-
Figs.

Nos estamos refinendo al conocimiento
nstrumental, uwtilitano foncionalista ¥y
aungue se pretende humanizar la técimica,

séiuenﬂaﬂiﬁsisyap!icaciﬁudeimu—
cimiento técmico, ella misma esta vulnerando
el deber ser del comocimiento, devaluando la
dignidad institucional, al someter a la univer-
sidad y a su mision central: el conocimiento
sin razon critica v sin voluntad de saber, los
profescres seran destajistas académicos, sin
mas mumbo gue los estimulos v las recom-
pensas; v bien sabemos que la misién de la
universidad no es la produccion de cono-
cimientos para quien los recompensa, sino
la generacion de los mismos para la pro-
mocion de la cultura en la sociedad; esa es
su misién central.
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La universidad debe erigirse en el fin ynoen
un medio mas de la modemnizacion educati-
va, porque es la institucion que por su natu-
raleza puede usar todo lo demds como
medio, dando cabida al pensamiento, v a la
libertad para su desarrollo, ese es su verdade-
o valor, no el pensamiento utilitarista que
termina cuando se alcancen los ub]mrus.
predeterminados, mutilando la  mision
cultural ¥ su presencia universal en la histo-
ria, mas alla de las politicas temporales que
le sobreponen una falsa identidad.

La UMNESCO en su declaracion Mundial
sobre Educacion Superior de octubre de
1998 celebrada en Paris, reconoce que la
sociedad actual vive una profunda crisis de
valores y que por otra parte el ritmo de las
transformaciones sociales exige que la edu-
cacion superior v la investigacion, formen
parte del desamrollo cultural con fondamento
en el conocimiento. Lo coal constituye un
desafio para la universidad piblica ¥ consi-
dera gue:

“Los sistemas de Educacion Superior
deberian aumentar su capacidad para vivir
en medio de la incertidumbre, para atender

las necesidades sociales ... y colocar a los
estudiantes en el primer plane de sus
preccupaciones en la perspectiva de una
educacion a lo largo de toda la vida, a fin
de que se puedan integrar plenamente en la
sociedad mundial del conocimiento del
presente siglo™.

Aqui la declaracion toca uno de los elemen-
tos centrales del diario pedagogico de Ortega
v Gasset cuando menciona: “La perspectiva
de una Educacion a lo largo de toda la vada™
lo cual se vincula con la cultura adguirida, Ia
voluntad v la motivacion individual: el factor
mas importante de la condicion humana es el
proyecto de vida gue inspira v dirige nues-
tros actos (...) el horizonte de vida sincera-
mente nuestro gue se nos imponga (desde
dentro) con plemitud ¥ sin reservas.”

El problema:
La erosion de la autonomia

La Universidad Pablica Mexicana no obstan-
te su relativa autonomia, le es imposible
evadir el marco de referencia de la modes-
nizacidn, su consecuente globalizacion v la
politica educativa del Estado Mexicano,
dingida por la linea economica neoliberal y
fondomonetarista que se concretiza en la
reorientacion de las universidades hacia la
eficiencia, la calidad, la competitividad y la
excelencia en la docencia, la investigacion,
la extension y la administracion.

La universidad debe formar profesionales
gue sean eficientes v respondan a las necesi-
dades del aparato productivo, por ello los
curriculos deben ensefiarse v desarrollarse
considerando  especialmente  que  la
formacion de recursos lmmanos otorgoe
respuestas a la demanda de empleo, aceptan-
do acriticamente que el desempleo, v el
subemples del egresado de la universidad
piblica, es sdlo producto de una inadecuada
formacion profesional y por tanto, la univer-
sidad debe asumir esa “irresponsabilidad”™.

Vista esta parte del fendmeno, aparece en
otra dimension del mismo la presencia de las
umiversidades piblicas caracterizadas por
una estructura ¥ un accionar académico
admimistrativo obsoleto o en algimos casos
modemizados para foncionar de acuerdo a
las politicas externas. derivando de estas
condiciones un  desfasamiento entre Ia
estructura, el gquehacer universitario y el
marco poliico educative que requiere de
respuestas de la institucion desde su registro
modemizador.

Bajo este enfoque, la nniversidad se encuen-
tra en una encrucijada, ya que por una parte
no puede negar la época de modernizacion
por la gue transita ¥ por otra, tampoco debe
aceptar acriticamente las propuestas o lineas
de accion condicionadas, por ello significaria
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vulnerar  conscientemente  la propia
autonomda vniversitaria o lo que gqueda de
ella.

Wisto asi, el fenomeno adguiere dimensiones
de crisis para la universidad publica, porque
siendo ésta una institucidn gue requiere
libertad para su quehacer social e institocio-
nal, en los hechos se le esta limitando v
condicionando en su avance v desarrollo,
pero por otra parte v en general, sus respues-
tas a los nopevos tiempos han sido poco
certeras y oporfunas como sistema o como
institueion.

De esta breve reflexidn, configuramos el
problema central ¥ vanas preguntas conse-
cuentes:

1. ;Sera capaz la Universidad Piblica
Mexicana, de mantener su autonomia y su
autoridad intelectual, en medio de la crisis y
la modernizacion contemporaneas?

1.1 ;En gué medida las politicas de moder-
nizacion para la Educacion Superior vulne-
ran la autonomia universitaria?

1.2 ; Queé efectos académicos ha tenido la
Evaluacion de 1a Universidad Piablica

1.3 ;Cuales son los ejes de la crisis
universitaria?

1.4 ;Cuales serian las vias altemnas de la
Universidad Poblica Mexicana para superar
51 crisis?

Justificacion y alternativas

Frente a los mmevos procesos de cambio
social, la Universidad ha realizado acciones
operativas con resultados poco alentadores y
la presencia de esta condicion convierte en
pertinente este estudio el cual se justifica la

wia de reflexién.

» La Universidad Pablica es compleja por
ello se requiere multiples estudios. Este
trabajo se inscribe en la onentacion que
pretende conocer algumos elementos de su
crisis, sus efectos y posibles futuros, y desde
esa linea de apertura, tratara de motivar el
desarrollo de otros andlisis. Tomando distan-
cia del fendmeno, pretendemos realizar un
guehacer lmnmﬂanu encuadrade en su
dimension filosdfica e histérica concreta.

= Porgque al encontrarse la Universidad en
crizis, su condicion afecta a las fimciones de
docencia, investigacion, extension y adoi-
nistracion, de ahi que el estudio pretenda
conocer las causas y efectos del estado criti-
co, sobre todo durante el ciclo 1968-2007. E1
trabajo es una leve mirada al problema en sus
dimensiones filosoficas, historicas, politicas,
educativas y sociologicas v con ello pretende
fundamentar algunas alternativas wviables
para la Universidad, que le permitan superar
algunas condiciones criticas que paralizan su
avance.

* Porque la Universidad Piblica con su crisis
interna cronica, se acompafia de un letargo
angustioso que le impide poner en marcha
sus planes de desarrollo - cuando los tiene -
v realizarlos mediante - cuando se puede - Ia
divizion interna de la comunidad, la ausencia
de un liderazgo intelectual asi como la caren-
cia parcial de planes y programas autonomos
e integrales gque se cumplan, la conducen
inerme hasta el acatamiento acritico de las
politicas educativas transexenales vigentes,
lo cual volnera claramente su autonomia
institucional

= Porgue los procesos de cambio otorgan vma
importancia  estratégica al  comocimiento

determinado como elemento para el desa-
mrollo econémico, de manera que este estudio

pretende  analizar la singulandad de los
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suCesos, su conocimiento preciso y la dife-
rencia ¥ el detalle; a traves de los cuales se
podria facilitar el reordenamiento v la trans-
formacion de la realidad universitaria.

* Porque las politicas sobre Educacion supe-
rior eran antes del presidente Salinas de Gor-
tari sexenales v hasta cierto punto flexibles,
ahora son transexenales v mas rigidas, advir-
tiendo con ello su proposito: desnaturalizar
la Universidad Pablica Mexicana trastocan-
do su autonomia, su identidad, sus saberes,
su estructura, su funcionalidad y su financia-
miento, ademsas de las formas en que la Uni-
versidad se relaciona con el Estafo v la
Sociedad.

* Por ello, el analisis v la reflexicn de su
crisis se convierte en problema nodal, para
comprender su presente, y esencial para
pensar su future como Universidad Pablica
autonoma e innovadora.

* Porgque las umiversidades padecen un
ragquitismo  financiero cromico: en  gran
medida por ello estan subdesarrolladas y
precisamente  ahora, cuoando requieren
centros  auténticamente  generadores  de
saberes cientificos y tecnologicos, vincula-
dos a su propio desarrollo y avance nacional,
traban su paso estas realidades, pero a pesar
de todo, hemos sido lanzados al espacio del
saber primermundista v su anclaje al carro de
alta velocidad del modernismo nos absorbe
con toda una realidad de fristisimos con-
trastes.

* Porgque debemos asumir que la presencia de
la crisis en los aspectos sociales, procesos de
transformacion  awténomo y por tanto, un
escollo para construir en los hechos la nueva
Universidad.

= Porgque es necesario que las nuevas genera-
clones de unniversitarios conozcan la evolu-
cion de Universidad Piblica y que desde el
marco de su autonomia generen procesos

permanentes de reforma v de reflexion
académica, que permitan transformar v con-
solidar las funciones esenciales de docencia,
investigacion v extension umiversitaria, con
el proposito de establecer sus propios
mecamismos de autoevaluacion y aplicacion
estratégica, sancionados por sus organos de
gobiemno, de manera gque cuenten con las
evidencias sociales de sus acciones y logros
institncionales.

= El presente trabajo se justifica ademss
porgue siendo el proceso de modernizacion
un desafio ineludible para la sociedad y las
nmversidades, se hace necesario su como-
cimiento y el analisis preciso de estas condi-
ciones que influyen en el mmbo de las
mismas, pero gque a ellas v solo a ellas

corresponde determinarlo.

* Porgque frente a esta realidad nuestras
nniversidades deben reafirmar su autonomia
como principio de origen v existencia; reva-
lonizar su historia ¥ su presente, aceptar que
deben reconstruir algunos de sus viejos
caminos, sin olvidar el entorno nacional en
gue se uhican v a la vez crear su propio
futuro.

= Porgue las universidades deben ser capaces
de construir rigurosamente sus propia y
autonoma transformacion, una  transfor-
macitn cque en el marco de la globalizacion
economica ¥ la modermizacion educativa se
constitirya en una respuesta con propuestas
institucionales ¥ sociales propias, no induci-

das; esenciales, no superfluas, prospectivas,
no de moda.

Quiza nunca antes en las historia de las
nmiversidades se habian enfrentado a una
situacion en la gue son menos piblicas,
menos gratuitas v desde luego menos
autonomas, paradoja  decisiva para el
presente v fituro de las mismas, de la socie-
dad y de nuestros pueblos, asi, paralelamente
observamos un compulsive avance en el
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campo del conocimiento y la tecnologia v al
mismo tiempo se abren brechas insalvables
respecto a la distribucion de la riqueza, lo
cual provoca miseria v exclusion de miles de
millones de personas. De manera que wmdo a
la revolucion del conocimiento vy la
tecnologia, se ha instalado una tercera revo-
lacion: 1a del conocimiento, del conocimien-
to del gqué hacer con lo gue sabemos, el
impacto de lo que hacemos y de lo que hace-
MOS PAra CONOCEeL.

Asi la vmiversidad como nstifucion genera-
dora de conocimientos tiene una responsabi-
lidad social incuestionable: la de pensarse a
i misma, reflexionando y accionando sobre
las condiciones en las que se constroye el
conocimiento, forma a sus profesionales,
investiga v logra presencia social, solo de
esta manera y retomando siempre como
marco de referencia su autonomia retomard a
su mision no de moda sino de un llamado
imperioso para lograr ser una Universidad
Piblica, auténoma v moderna.
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