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En el presente trabajo se analizan las carac-
teristicas, objetivos y funciones de las Organi-
zaciones No Gubernamentales (ONG's) enfo-
candose en las ambientales, considerando el
crecimiento e importancia que han adquirido
durante las dltimas décadas, resaltando los
elementos que les han permitido colocarse en
la escena mundial, actuando como interme-
diarias entre los organismos mundiales y los
gobiernos en los problemas medicambien-
tales.
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Overview

This paper discusses features, objectives and
functions of non-governmental organiza-
tions (ONG's) focusing on the environment,
considering the arowth and importance that
they have acquired over the past decades,
highlighting the elements that have allowed
them to be place on the world stage, acting
as intermediaries between the world bodies
and Governments on environmental pro-
blems.
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2) La independencia que poseen facilité sus
conexiones internacionales no oficiales y, su
reducido tamafio fue un factor favorable en su
insercién local.

3) De este modo, quedaron en libertad para
mediar entre las agendas internacicnales y
locales, especializandose en proyectos que
tuvieran sentido a ambos extremos del
programa de desarrollo.

4) Al estar liberadas de los deberes de repre-
sentacién, las ONG's no quedaron limitadas a
definiciones territoriales funcionales, despla-
zandose, sin limitaciones formales de un lugar
a otro, de un grupo a otro, y hasta de un tema
a ofro. Esta movilidad fue sumamente funcio-
nal al rol intermediario que deblan jugar entre
las instituciones glebales y las erganizacdiones
de base.

Al mismo tiempo poseen limitaciones, ya que
no pueden nombrarse como una representa-
tividad de un grupo para hablar por sus agre-
miados, comao lo hacen los sindicatos y asocia-
ciones o representar un electorade mds
amplio. S5u causa debe estar plenamente justi-
ficada y ajustarse a una demanda social senti-
da, lo que le da valor a su actuacidn, en tanto
algunas se han hecho especialistas en los
temas sobre los que trabajan.

Las ONG's se han constituido por individuos
interesados en temas particulares, otros
surgen de personas afectadas integrandose
en busca de una solucién, por lo que existen
organismos  conformados por campesinos,
indigenas, académicos, por mencionar
algunos (Magafa, 2013).

Tambign es comun observar en sus campafias,
la participacion de personajes publicos comeo
artistas, actores, cantantes y politicos.

Las ONG's pueden tener diferentes vias de
financiamiento, este factor estd estrecha-
mente ligade a su funcién de facto, es dedr

las que actuan de manera independiente del
gobiernc y las empresas, buscan mediante
diversos medios como la venta de artfculos o
las aportaciones de sus miembros hacerse de
recursos (Castells, 2010). Las que colaboran
con el gobierno, empresas o fundaciones
pueden recibir donaciones de estos organis-
mos para realizar sus actividades, unas mas
acceden a recursos de organismos internacio-
nales y trabajan para estas causas.

Se reconoce, que no todas las causas que
persiguen los elementos de las ONG's son
nobles, ni se inclinan por el bien publico,
algunos estudios come el de Carothers (2000)
en unaencuesta realizada en Estados Unidos,
han revelado que las organizaciones sin
animo de lucro reciben el doble de fondos del
gobiernc que de donantes privados.

En Europa, los grupos de derechos humanos
y de defensa del medio ambiente, que atacan
a sus gobiennos siguen recibiendo financia-
miento oficial, lo que deja en duda los limites
v la funcién de uno sobre otro, un ejemplo de
ello es Amnistfa Internacional que cuenta con
un presupuesto mayor que el asignado a las
fuerzas armadas de las Maciones Unidas,
estos fondos provienen de organismos inter-
nacionales, fundaciones, empresas y partidos
politicos (Kerber, 2007}

Para existir juridicamente, “deben cubrir
determinados requisitos, de acuerdo al pals
en el que tienen su sede de actividades, algu-
nas de ellas se inscriben ante Naciones
Unidas para lograr un reconocimiento inter-
nacional” (Contreras, 1997), en cuyo caso
deberdn de ajustarse a los lineamientos que
establece este organisme, fungiendo un
papel de asesoras dentro de los comités en
las reuniones, aunque sin derecho a voto.

En pocos afios surge un gran nimero de
ONG's en el Mundo. En Latinoamérica se
convirtieron en un fendmeno masive a partir
de la década de los 70°s, aunque el término
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Introduccién

El proceso de mundializacién reorganiza las
relaciones politicas, econdmicas, sociales y
territoriales, que se hace tangible con la trans-
nacionalizacién de empresas (Held & McGrew,
2003), el nacimiento de organismos mundia-
les y el surgimiento de ONG, estos dltimos se
trasladan a un entorno que supera los limites
del Estado-nacion, de sus derechos peliticos,
sus fundamentos constitucionales y sus insti-
tuciones, convirtiéndose en una fuente para la
integracién y organizacion ciudadana, ha-
ciendo valer sus derechos con |a finalidad de
mejorar las condiciones de vida en general,
incidiendo en problematicas locales y abrien-
do el espectro de su actuacion a un entorne
global.

El documento se divide en dos apartados, el
primera se enfoca en describir los principales
rasgos de las ONG's, para entender f proceso
que les ha permitido convertirse en actores no
estatales poderosos, que se han enmarcado
con una forma de organizacion y partici-
pacién ciudadana, sustentados en valores e
identidades donde se integran elementos de
politica, cultura e ideclegia. El segundo apar-
tado orienta la mirada en las ONG's amnbien-
tales, analizando el rol que han jugade ante el
gobierno y la industria para hacer denuncias,
crear propuestas y colaborar en otras
ocasiones en la mitigacién de algunas pro-
blemiticas ambientales.

Los rasgos de los Organismos No Guberna-
mentales

El término ONG surge "durante los afios de la
posguerra en la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), para identificar a un gran
nimero de activistas que no eran represen-
tantes gubernamentales pero que partici-
paban en algin organismo con fines humani-
tarios” (Derechos Humanos, 1997). Son una
fuente para la integracién y organizacidén
ciudadana haciendo valer sus derechos, con la

finalidad de mejorar las condiciones de vida,
exigiendo al gobierno soluciones ante diver-
sas probleméticas sociales o apoyando en
acciones caritativas.

Las ONG’s se caracterizan por su funcion
altruista hacia un fin especifico, su valor radica
en lo que hacen, su autodefinicidn es en favor
de alguna causa social. Sus acciones pueden
estar enfocadas a un tema particular sobre las
que se hacen espedalistas ya sea ‘medio
ambiente, educacion, génerc” por mencionar
algunas; otro sector se centra en acciones en
una poblacién especifica como pueden ser
"las mujeres indigenas con cdncer”o biena un
sector mas amplio como “las mujeres con
cancer”; unas mas, abarcan distintos pro-
blermas y lugares de manera simultinea
colaborando en conjunto con diversas insti-
tuciones (Contreras, 1997).

Se definen como organizaciones sin afinidad
partidista, ni animo de lucro. No actian en
representacion a otros, como es el caso delos
sindicatos o asociaciones de colonos, cuentan
con una normatividad propia que es donde
radica su independencia y su fuerza, respecto
a otros organismos o instituciones guberna-
mentales. Poseen un amplic margen de
accion y libertad de actuacién, al no estar
sujetas a normas institucionalesy territoriales,
lo que les permite operar en diferentes palses
insertandose localmente.

Seguin Derechos Humaneos (2007) sus rasgos
de origen permitieron la extensién, el en-
raizamiento, el valor sodial y politico, con base
en las siguientes caracteristicas:

1) Macieron dentro de los circulos de coo-
peracisn oficial, constituyéndose en canales
ne cficiales para el apoyo internacional de
proyectos sociales que tipicamente se
emprendfan a nivel local. No fueron los dnicos
pero se hicieron especialistas en el tema.

sevcain &

65 Articulo 9 Pag 2.pdf

adquiri6 reconocimiento general a mediados
de los 80°s (Derechos Humanos, 1997).

La unién de ONG's mediante redes a nivel
nacicnal e internacional con diversas arupos y
partidos, les han dado fuerza, generando
acuerdos, alianzas y pactos, para la conse-
cucién de objetivos comunes, respetando las
particularidades de cada uno, en un proceso
de diversidad politica y de autonomla a sus
organizaciones (Contreras, 1997, pag. 110).

La internet ha potencializade la organizacion,
actuacion y la articulacion de las ONG’s,
corvirtiéndose en una poderosa arma politica
(Marin, 2006), que les permite propagar infor-
macién, crear nuevos contactos, interactuar
con la ciudadanfa y sus miembros, dando
visibilidad a sus causas a escala planetaria.

Algunas ONG% han alcanzado un cardcter
trasnacional por tener una actuacién global y
presencia en diversos palses, este proceso fue
paulatino mediante la incorporacién formal
en los palses que actuan. Su filosofia responde
estrictamente a la matriz ya que las locales
carecen de auténoma pelitica y financiera
(Dourajeanni, 2006)

Por su renombre alcanzado, las ONG's trasna-
cionales han fungido como intermediarias
financieras para las donaciones locales y ante
las grandes organizaciones e instituciones
mundiales, gracias a su capacidad de gesticn,
su experiendia, la habilidad de preparar
proyectos vendibles y los contactos con los
que cuentan.

Los elementos anteriormente  expuestos
permiten observar la importanda que adquie-
ren las ONG's por sus acciones emprendidas y
su posibilidad de actuacién. En la actualidad
se les consideran agentes importantes en el
debate y expesicién de probleméticas sociales
en el espacio piblico y en los procesos de
apertura democratica (Leff, 2005).

Las ONG’s y su funcién ante los problemas
medio ambientales

La época de expansién econdmica, trae comeo
consecuencia la destruccion de los recursos
naturales y graves dafios a los ecosisternas, lo
que dio erigen al surgimiente de diversas
sociedades protectoras de la naturaleza,
impulsadas por intelectuales prestigiosos que
tuvieron un papel importante para la identifi-
cacién y denuncia de los problemas ambien-
tales (Dourojeanni, 2008).

Las ONG's ambientales han situado su funcion
en el vaclo que s genera entre problematicas
globales como las medioambientales, cuya
implicaciones no solo son locales, donde los
limites del Estado-nacién y la actuacion del
gobierno se wen rebasades, actuando en
algunas ocasicnes en corresponsabilidad en
la busqueda de soluciones a los problemas
que aquejan a la sociedad internacional
actual (Coronel, 2008).

Emplean recursos legales como ciudadanos
para votar e incidir en la agenda de gobierno.
Desarrallan distintas actividades de cabildeo,
alianzas con otros grupos; generan y difun-
den informacién para presionar a gobiernos
nacionales y locales, como a los regimenes
internacionales (Antal, 2005). Participan en
fores de consulta, solicitando informacion y
haciendo presién sobre diversas problemati-
cas ambientales de interés publico.

Se han multiplicado en numero y lugares.
Algunas han ido creciendo hasta intemacio-
nalizarse, otras mas han logrado alcanzar tal
importancia que son trasnacionales, estos
factores son gracias a las estructuras sélidas
que tienen y los amplios presupuestos con los
que cuentan, permitiéndoles actuar de
manera global (Delgado, 2004).

Las primeras ONG's ambientales surgen en
Estados Unidos, y posteriormente en Europa,
buscando generar propuestas e informandeo
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ala poblacién delos graves problemas medio-
ambientales, tratando con sus labores, influir
en las pollticas publicas (Marin M. , 2006). En
pocos afios se multiplicaron y su lucha tomeo
fuerza.

Aungue no se pueden tener datos exactos
sobre cudntas ONGS ambientales existen a
nivel mundial, las funciones que han desarro-
llade come especialistas en el tema, ha marca-
do su importanda. Segun el Centro de infor-
macién de las Naciones Unidas, actualmente
hay mas de 1,500 ONG que estan reconocidas
ante el Consejo Econdmico y Social como
"entidades consultivas” (ONU, 1992), sus
ep tantes pueden ser invitados a hacer
uso de la palabra en las sesiones del Consejo.

En Mexico toda ONG debe estar registrada
ante la Secretaria de Gobernacion, sin embar-
go no se tienen datos precisos del namero
que existen y las causas sobre las que traba-
jan, eso en gran medida se debe a que no
existe legislacion particular para regular sus
actividades, lo que ha generade confusion
ante la autoridad y la ciudadania, ya que en
muchas de las ocasiones se les identifica
como organismos dependientes del gobierno
(Contreras N. M, 1997).

Otras ONG's ambientales han cruzado este
planc para incorporarse como un partido
politico, buscando incidir en las politicas
publicas para “proteger el medio ambiente”
Un ejemplo lo encontrames en México donde
nace la Alianza Ecologista Macional con el
apoyo de ofras organizaciones ambientales
que forman en 1986 el Partido Verde Mexica-
no, para formalizarse y lograr constituirse en
lo que hoy se conoce como el Partido Verde
Ecologista de México (Partido Verde Ecologis-
ta de México, 2013).

Algunas de las criticas del movimiento am-
biental son sus asimetrias entre organismos y
sus opticas propias, impregnadas de intereses,
visiones y valores distintos, que dan lugar a

diferentes tipos de ONGs ambientales. Lo
que ha dejado en duda su funcién y su misién
respecto al medio ambiente, ya que se dice
que la solucién y puesta en marcha de
acciones para revertir las problematicas
ambientales no tiene que ver con posturas.

Se han identificado tres tipos de ONG's am-
bientales que parten de distintas idecloglas y
colaboraciones, las caracterfsticas se pueden
observaren la (tabla1)

Tabla 1: Tipos de ONG's ambientales
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Dentro de las ONG con un perfil de mayorita-
rio esta la trasnacional Word Wildlife Fund
(WWF) que trabaja en conjunto con otras
organizaciones de la seciedad civil, empresas,
fundaciones y dependencias del gobierno,
establecido alianzas estratégicas para la
proteccion de especies y la conservacion de
la biodiversidad (WWEF, 2014).

Las radicales basan su filosoffa en un cambio
profunde en las politicas publicas y corporati-
vas. Un ejemplo de este tipo de ONG es
Greenpeace, que se define como una organi-
zacién global, ambientalista, no guberna-
mental e independiente politica y econdmi-
camente (Greenpeace, 2014), que actia
sefialando a los funcionarics y empresas
responsables de los dafios medicambienta-
les, buscando con sus acciones incidir en
politicas piblicas. Las ONG's conservadoras,
defienden las actividades industriales y
colaberan en conjunto con empresas.
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Independientemente de sus idecloglas y
alianzas, las ONG's ambientales deben de inte-
ractuar con el gobierno, la industria y la
ciudadania. La funcién del gobierno con las
ONG’s es establecer un dialogo, examinar sus
derechos y responsabilidades, encauzar sus

una voz importante en las discusiones de los

problemas ambientales. Hacen uso de sus

derechos come ciudadanes para incidir en las

agendas de gobierno, participando en foros

de consulta, solicitando informacion y hacien-

do presién sobre diversas problematicas
bienink

aportaciones al proceso gub alen la
formulacién de politicas y coordinar su
funcién enla ejecucién de politicas nacionales
y sus programas (CINL, 2002).

Las alianzas de participacion de empresas con
ONG's ambientales han generado proyectos
ambientales comunes. Algunos especialistas
critican estas acciones ya que lo consideran
una coaptacion del ambientalisme, mientras
oftra posturaloven como una interaccion posi-
tiva (Antal, 2005). Las ONGS que atacan a las

lo hacen visibilizando los dafios
medicambientales causados y sus efectos en
el entorne, sefalandeo las violaciones a la legis-
lacién ambiental.

En la actualidad las ONG’s ambientales, se
consideran actores relevantes en la solucién y
propuestas ante los problemas medioambien-
tales y un vinculo hacia la ciudadania para
generar acciones de educacién, informacién,
comunicacion, fomento de uma mayor
conciencia y accion de sobre temas clave enla
agenda ambiental (ONU, sff), jugando un
papel importante en las conferendas de las
Maciones Unidas y acuerdos internacionales.

Conclusiones

Las condiciones que dan origen a las ONG's las
provee de beneficios, al ser independientes
del gobierno y las instituciones, teniendo
libertad de actuacién y organizacién al no
tener ataduras territoriales, lo que amplia su
margen de accién, interviniendo como media-
doras entre las agendas ambientales interna-
cionales y locales.

La profesionalizacién y especializacién hacia
su causa y su pericia técnica, las convirtié en

Su conexién y las redes que crearon con otros
grupos de apoyo, permitieron hacer visibles
sus causas a nivel global, presionando a los
gobiernos nacionales y locales, como a los
regimenes internacionales, en este sentido
jugaron un papel importante en los procesos
de apertura demecrética.

Los procesos de globalizacién y la problemati-
ca ambiental que tiene una afectacion a nivel
mundial, permitieron que algunas ONGS
extendieran sus oficinas en distintos palses,
hasta convertirse en organismos trasnaciona-
les actuande en lo local y lo global, con una
fuerte influencia en las agendas ambientales,
Mexico es un reflejo de estos esquemas,
contando con filiales de las mas importantes
trasnacionales ambientales, realizando cam-
paiias y trabajando en ocasiones con grupos
locales, con alianzas y pactes para la conse-
cucitn de objetivos comunes,

Enla actualidad las ONG's son una fuente para
la integracién y la participacion cdudadana,
que dan voza muchas de las demandas senti-
das de la poblacién. Son agentes impertantes
en el debate y exposicidn de probleméticas

Ibi les ante el gobi , Sin go, el
uso inadecuado que algunos grupos han
hecho de esta figura centréndola en intereses
personales o institucionales ha mermado su
funcién de origen.
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