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Resumen

Se pretenden aqui presentar de manera breve y
esquemitica alguncs elementos clave de la
visidn de los organismos internacionales sobre
las universidades y sobre las tareas que perciben
como necesarlas con vistas a que estas Oltimas
mejoren su relacion con el desarrollo. €l BM, la
OCDE y el BID han ciertamente llevado la voz
cantante en cuanto a iniciativas de politicas para
la educacién y el desarrollo. La CEPAL y la
UNESCO han levantado voces disonantes que,
aun cuando han puesto de manifiesto algunos
elementos de primera importancia para que la
regi6n Inicie su camino hacia la superacion del
subdesarrollo, han carecido completamente de
impacto sobre la conduccién pilblica.
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Summary

We aim to present here a brief and schematic
some key elements of the vision of intemational
Agencies on the Universities and about the tasks
perceived as necessary with a view to improve.
the latter, with thelr relationship with the deve-
lopment. The World Bank OECD and the IDB
have certainly led the singer voice in terms of
policy for education and development initia-
tives. ECLAC and UNESCO have raised dissonant
voices that, although they have revealed some
elements of first importance so that the region
can start on their way to overcoming underde-
velopment, have completely lacked impact on
public relations.
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tion; transfer of knowledge. the University and
the nation.
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La funcionalidad de las universidades que
hemos descrito se corresponde con la
organizacion econdmica de los paises de-
sarrollados y, por lo mismo, na cabe encon-
trarla en el desenvolvimiento de la edu-
cacion superior que corresponde al subde-
sarrollo de las economias latinoamericanas.

« La difusion y uso del conocimiento, me
diante la interaccion con los usuarios del
conocimiento.

- La preservaci6n del canocimiento, esto es
su preservacién intergeneracional. (OCDE,
2008a)

Como puede verse, cualquiera de las univer-

ugerimos de este modo que tal como en el
seno del mercade mundial encontramos
diversas categorlas de pafses, encontrare-
mos también diferentes tipos de universi-
dades, las cuales, en sus respectivos contex-
tos, se relacionan a su propia manera con el
desenvolvimiento econdmico. Si para una
cierta categorfa de palses se aspira a modi-
ficar el papel de las universidades, ello
presupone una modificacién del entero
andamiaje de la sociedad.

El corto alcance de la trampa de la homoge-
neizacion.

Ala inversa, si se desconace la existencia de
diferencias significativas en la organizacién
econdémico-social de los palses, con lo cual
se descartan también relaciones de domi-
nacién entre ellos, tambign habran de igno-
rarse las distancias que separan a universi-
dades de contextos distintos. Se crea de este
modo una cierta zona de confort para algu-
nas organizaciones internacionales.

Asf por ejemplo, la OCDE ha disefiado una
definicion del rol de la educacion tercia ria
(donde caben las universidades) en el de-
sarrollo en términos convenientemente
ambiguos y generales que dan farma a una
abstraccién que homogeneiza y abre cabida
para todos. Sefala que la educacion terciaria
contribuye al desarrollo economicoy social a
través de cuatro misiones principales:

+ La formacién de o que se ha dado enllamar
“capital humano?, aracias a la ensefianza.

+ La construccién de bases del conocimiento,
por medio de la investigacion y desarrollo
del conacimiento.

dades de la region queda comprendida en
esta definicion. Enseguidala OCDE opta por
abordar los “desafios’ que deben enfrentar
Ias instituciones para un mejor desempefio
de sus funciones y a definir las “directrices”
correspondientes. Las dreas que se abordan
tienen que ver con la conduccion de la edu-
cacion terciaria, su  financiamiento, su
calidad, su rol en la investigacisn y la inno-
vacién, los problemas relacionados con la
carrera académica, los vinculos con el mer-
cado laboral y su internacionalizacion.
Dificilmente podria pensarse que estos
escritos dirigidos principalmente al mundo
desarrollalo y elaborados desdle la perspec-
tiva de ese mundo, tendran algan significa-
do realmente relevante para nuestras IES
donde la misma realidad del desarrollo
aparece como una tarea pendiente.
La OCDE reproduce constantemente esta
manera de proceder. Témess como otro
ejemplo su definicién de la “innovacion’,
donde cualquier momento de un producto
o proceso, desde su concepeion hasta el
momento en que llega a las manos de un
consumidor, puede ser un objeto particular
de innovacién. De acuerdo con la OCDE las
actividades de innovacién consisten en
tode acto cientifico, tecnolégico, organiza-
cional, financiero y comercial que da lugar o
que se pretende que dé lugar a la imple-
mentacién de innovaciones™ (2005: para.
42). Es lo mismo crear un nUEvo proceso o
producto que adaptarloalas condiciones de
un mercado particular.
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Las siguientes cuestiones seran los objetos de
Ia reflexién que sigue. ;C6mo definir el papel
de las universidades en el proceso de de-
sarmollo? ;Cul es el sentido de las propuestas
formuladas por los organismes que influyen
sobre el quehacer de las universidades?
Desde el punto de vista de estas organi-
zaciones cudles son las condiciones que se
requieren para orientar a las universidades en
la bitsqueda de un rol mas decisivo para el
desarrollo?

La relacién que la universidad guarda con el
desarrollo ha sido objeto de una variedad tan
grande de interpretaciones como perspecti-
vas tecricas sobre la sociedad existente. Tam-
bién las sucesivas etapas del desarrollo social
condicionan los conceptos sobre estas insti-
tuciones, y asf se modifican también las
nociones sobre su relacién con el desarrollo.
Nuestro interés s dirige al petiodo neolibe-
ral.

Por nuestra parte, hemos intentado definir
una funcionalidad general de las universi-
dades determinacla por las relaciones capita-
listas en que existen, més all4 de los momen-
tos particulares de la historia que sigue al
momento en que la produccion se transfor-
maba en una funcién de la ciencia y el trabajo
cientffico tomaba el mando en el impulso al
progreso de las fuerzas productivas. Hemos
destacado cuatro funciones:

i) La generacion de conocimiento para la

fundaciones y entidades no estatales sin
fines de lucro.

i) La produccion de fuerza de trabajo
altamente calificada que seocupa tanto enla
produccion material coma en los servicios.
Cabe sefialar en este plano a la formacion de
investigadores, a la cual se le ha dado gran
&nfasis en las dltimas décadas. De ellos se
espera un papel cada vez més significativo
para el desenvolvimiento de las sociedades.
Como funcién universitaria, Ia formacion de
investigadores tiende a concentrarse en las
instituciones piblicas, debide a que, al igual
que ocurre con la ciencia bésica, esta tarea
ne contiene promesas de rendimientos
cconémicos inmediatos. También s ha
sostenido que, por suimportancia, esta tarea
debiera separarse de la calificacion para fines
profesionales dentro de la educacién tercia-
ria.

iiif La generacién de los cuadros para la
conduccién econémica, social y politica de
los palses.

i) La produccion de ideclogia, incluida la
critica orientada al mejoramiento del estado
de cosas en la sociedad. Esta definicion dela
funcionalidad universitaria surge de la
estructura de las relaciones capitalistas de
produccién. Pero probablemente no existe
una corriente especificamente latinoameri-

producci6n y, si es el caso, el procesamiento
de las aplicaciones productivas del mismo.
Otras organizaciones de la sociedad también
cumplen esta funcion; cabe destacar en este
sentidoalos departamentos de investigacion
y desarrollo de las empresas, que, aunque
tiende a concentrarse en la investigacion
aplicada, también se ocupan de la investi-
gacién bésica, especialmente si cuentan con
subsidios estatales. Desde luego, no es raro
encontrar trabajo cientifico organizado en

cana del pensamiento social que no haya
percibido que la universidad de la regién,
también inscrita en las relaciones capitalis-
tas, no cumple todas estas funciones. En
particular no satisface la primera funcion
relacionada con la produccién de cono-
cimiento y el procesamiento de las aplica-
ciones productivas del mismo para el grueso
de los procesos operando en la regién. En el
resto de las funciones su desempefio es defi-
ciente.

ovberto
ODONTOLEGICO | 32

32 Articulo 4 Pag 2.pdf

No se introducen diferencias cualitativas
entre las funciones relacionadas con la inne-
vacion, de mode quecrear” un bien aparece
al mismo nivel de “adaptarlo” Todos los paises
y sus universidades por tanto pueden “inno-
Var'y no hay razén alguna para que no s
incorporen a este proceso. Habrd que decir
que en parte este enfoque esté condicionado
por el hecho de que la misma compasicion de
la erganizacion estd caracterizada por la pre-
sencia de distintas categorfas de palses.

Esta trampa de la homogeneizacion de las
instituciones tiene la dificultad que no
permite disefiar politicas adecuadas a los
diferentes escenarios, y estaba condenada a
unos alcances muy limitados. La propia OCDE
habla de caer en ella. De hecho no pasé
mucho tiempo para que esta organizacién
introdujera cambios y novedades en su
propio enfoque. Desde que sus recomenda-
ciones de politica del conocimiento giran
alrededor del cambio tecnolégico y de la
innovacion, era necesario introducir una
concepcion mas definida de los diferentes
entornos socio-econémicos. Estos entornos y
las tareas que la innovacisn enfrenta en ellos
habrian de determinar la manera en que las
universidades cumplen sus funciones; la cla
boracién de estas dltimas tal como las hemos
citado anteriormente confinda intocada. En el
fondo de las cosas, no se trata tanto de definir
una politica para la educacion superior, sino
para los distintos tipos de palses. Las
recomendaciones en cuanto a politicas del
conocimiento y de la tecnologia habrén de
resultar de las medidas orientadas a modificar
las condiciones mas generales en que la edu-
cacion s desenvuclve.

Se separt a los paises desarrollados del resto,
en términos de visualizar en los primeros la
existencia de sistemas complejos de inno-
vacién, mientras que en los sequndos apenas
podian  distinguirse “ecologias del cono-
cimienta”

En sus términos: “Aqul una ecologfa del cono-
cimiento consiste en las organizacionesdedi-
cadas a la produccion, diseminacion y
utilizacién del conocimiento. Se distingue
del sistema de innovacién en que los vincu-
los entre las instituciones, organizaciones y
otros actores son deébiles o no existen. (Krac-
mer y Watu eds. 2010: 107) ¥ abunda: "La
cologla del conocimiento comprende no
s6lo las actividades de investigacion y de-
samollo sino también las actividades de
investigacién aplicada de firmas publicas y
privadas, asi como programas de educacin
y entrenamiento técnico de la fuerza laboral.
La ecologla del conocimiento determina las
condiciones de existencia del conocimiento.
Pero no s en sf misma un sistema de inno-
vacién. Provee las bases sobre las cuales los
sistemas particulares de innovacion pueden
auto-organizarse o, si esto falla, ser estimula-
dos a formarse a traves de politicas especifi-
cas” (Kraemer y Watu, eds. 2010: 96-97).

Si en algunos paises, la gran mayorfa de ellos,
en realidad, o se ha alcanzado el desarrollo
¥ no se ha dado lugar a sistemas de inno-
vacién adecuados, ello informara de la exis-
tencia de una ccologla del conocimiento
cuyos elementos existen en un estado reza-
gado. La politica del conodmiento debiera,
por tanto, concentrarse en la superacion de
estos rezagos. En esta perspectiva los linea-
mientos principales de la OCDE son los si-
quientes:

- Generar estimulos para que los empresarios
ylasinstituciones se embarquen en procesos
de ensayo y error con vistas a descubrir los
destinos de la asignacion de recursos para la
creacion de capacidades locales.

- Procurar el desarrollo de las organizaciones
de investigacion buscando cubrir “todas las
areas de conodimienta relevante’.

- Levantar la arquitectura de institucionesy la
estructura de regulaciones sobre obliga-
ciones y recompensas para los distintos
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actores presentes y futuros, a fin de dar lugar
y reforzar los vinculos que permitan el
surgimiento de sistemas de innovacion a
partir de la ccologla del conocimiento.
(Kraemer y Watu eds. 2010: 97).

Esta perspectiva puede considerarse nove-
dosa, pero en lo que se refiere a las politicas

do principal se refiere a la ausencia de
capacidades creativas localmente. Asi, el
contacto con las fuentes del conacimientoy
de la tecnologla para los efectos de la inno-
vacién no se puede evitar, y toma forma a
través de las transferencias de tecnologia
desde las firmas que operan en los pafses

aserimpulsadas por los paises no desarroll
dos se retoman en lo fundamental las
mismas recomendaciones que han domina-
do durante todo el periodo neoliberal.

Las estrate, para la transferencia de
conodmientos y tecnologias (la OCDE, o
BM, el BID)

Sesostiene, en efecto, que la bisqueda dela
ciencia y de las tecnologias comectas es un
proceso empresarial, por lo que cabe dedu-
cir que el papel de los demis actores se
reduce al apoyo de los esfucrzos empresa
riales. La OCDE reconoce los enormes avan-
ceslogrados en un pafs como China, que no
contaba con una elite empresarial que pu-
diera hegemonizar €l proceso de construc-
cién de capacidades internas, elite que ha
venido siendo creada gracias a la actividad
del Estadlo, pero se resiste a reconocer a éste
méritos  relevantes. Tampoco  parece
dispuesta a informarse de las actitudes del
empresariado  latinoamericano  hacia el
desarrollo local de la ciencia, y naturalmente
no percibe en estas actitudes obstéculos
relevantes.

En el marco de este discurso, las conexiones
requeridas para dar paso a la creacion de
sistemas de innovacion sslo pueden com-
pletarse  través de los vinculos con el exte-
rior, ya que la ecologla del conocimiento en
los paises no desarrollados s por definicin
incompleta. No aparece totalmente claro en
los textos de la Organizacion el significado
de lo*incompleto’, pero razenablemente s¢
puede suponer que a lo menos un conteni-

hacialos empresarios locales.
Esto ocurre en particular porque, como
insiste la OCDE la produccién de conod-
miento ests altamente concentrada en unos
pocos palses y un nimero pequefo de
empresas. Esta realidad, lleva a enfatizar
otro aspecto: el respeto que es necesario
otorgar a los sagrados derechos de propie-
dad fisica ¢ intelectual que dard certeza a las
grandes empresas transnacionales para
embarcarse en lo que la OCDE llama “trans-
ferencias” de conacimientos y tecologfas.
Siquiendo al Banco Mundial, la OCDE sos-
tiene que, ademas de la capacidad adaptati-
va de los palses receptores, la difusion de
tecnologlas requiere de la adecuada ope
racién de tres canales: ) ef comercio; b) la
inversién extranjera directa (IED) (y el licenci-
amiento que ‘puede sustituir a la IED) y ¢ los
desplazamientos de talento. Este wltimo no
figura en las presentes reflexiones de la
OCDE sobre transferencias de conocimien-
tos hacia los pafses no desarrollados. La
misma Organizacion ha constatado que se
trata en lo fundamental de lo que
podrfamos llamar "transferencias inversas”
de recursos humanos altamente calificados,
puesto que los desplazamientos de talento
toman lugar fundamentalmente en la direc-
cién Sur-Norte (OCDE, 2008b), movimiento
que esta determinado por la concentracion
del mercado de trabajo cientifico en los
palses desarrollados.

El discurso de la OCDE en defensa del
comercio como canal para la transferencia
tecnologica aparece colmado de serias
reservas. En efecto, reconoce que:
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una economia abierta que favorezca el co- R

mercio orientado al exterior, es decir una
orientacion que presta poca o ninguna
atencin a la produccién para el mercado
interno. En este contexto: “Ademas, hay
razén para enfatizar la importancia de un
ambierte de negocios favorable que provea
fuertes incentivos para € empresa riade, la
inversion y la innovacion. La infraestructura,
unos derechos de propiedad solidos y otras
instituciones econémicas, inversiones en
capital humano, y en algunos casos tal vez
también incentivos parala creacion de cono-
cimientos son recursos valiosos que
promueven ftanto la importa cion de
tecnologla de afiliadas de ET extranjeras, la
capacidad de las firmas locales para absor-
ber los potenciales derrames de la IED y la
innovacién y el emprendimiento indepen-
dientes de las firmas locales” (Kraemer y
Watu 2010: 126)

La nocisn del “ambiente de negocios favora-
ble" incluye regulacién transparente, bajos
riesgos a la inversin, actitudes positivas
hacia los empresarios y hacia la tecnoloafa,
pero también estabilidad  politica. Esta
ultima, en un contexto e
papel protagsnico de lai
proces econémico, La OCDE no tiene reser-
va alquna en sefalar que, en América Latina,
ni Venezuela ni Argentina proveen el am-
biente adecuado, lo que seguramente resul-
ta de los arrestos soberanos de parte de
Chavez y de Kirchner.

Los esfuerzos de esta organizacion, casi esta
por dems decirlo, ne ticnen otro propsito
que reforzar el marce ideolégico que sirva
de justificacién a la profundizacin del neo-
liberalismo. El factor hegeménico dentro de
estos andlisis y polfticas s la gran empresa
transnacional. Y en ese contexto habria que
interpretar sus analisis y recomendaciones
sobre la educacion superior, cualquiera sea
la categorfa de paises.

para las
en la ecologia del conacimiente

Las politicas de la OCDE para los paises y
para la educacién superior, pese a la intro-
duccion de conceptos nuevos tampoco
difieren de manera significativa con las
recomendaciones del Banco Mundial en el
afio 2000. La constatacién de los rezagos en
los palses 'en desarrollc” aparecla como un
objeto prioritario de atencién si la edu-
cacion superior en esos paises habla de
jugar algan papel importante en la inno-
vacion. En efecto, de mancra destacada
llamaba la atencion scbre la necesidad de
atender las siguientes sreas:

+Eldesarrollo de los recursos fisicos y técni-
cos que componen la infraestructura de la
produccion de conocimientos e innova-
ciones.

« Bl desarrollo de los recursos humanos
requeridos por la produccién de conod-
mientosy las innovaciones.

+ Practicar la cooperacion local, regional e
internacional para la economia del conod-
miento.

- Disefar estrategias para el desarrollo
cientifico de acuerdo con las realidades de
los entornos.

- Impulsar la cooperacién entre la universi-
dad y la industria. (Banco Mundial, 2000)

Los organismos internacionales insisten en
que las instituciones de educacién superior
juegan un papel fundamental para el de-
sarrollo y &l bienestar de las sociedades. Por
definicin las ES de los paises no desarrolla-
dos se desenvuelven en una condicién de
retraso. Es necesario, por tanto, hacer algo
para que nuestras universidadesjueguen un

a) la mayor parte de las “transferencias
tecnolégicas” no incorporadas en bienes
{alrededor de las dos terceras partes) tiene
lugar a través del comercia intra-firma, entre
Ia casa matriz y sus filiales. £l hecho de que
ellas aparezcan comalas principales fuentes
de demanda aparece vinculado, en realidad,
a la decision de la firma de sostener el
contral de los conocimientos y tecnologias
que ha creado y de su explotacién producti-
va misma. Todo esto se reconoce explicita-
mente en los andlisis de la OCDE, pero éstos
no se detienen enel hecho de que esta prac-
tica se opone radicalmente a la nocin de la
transferencia de conocimiento y tecnologfa,
ya que no hay traspaso a un tercero, ni entre
firmas ni entre pafses. La instalacién de una
filial en un pafs determinado, especialmente
enel caso de los palses subdesarrollados, no
conlleva la apropiacién por ese pals de los
conodimientos que dieron lugar a la empre-
sa.

b) Una importante parte de las exporta-
ciones de bienes, entre 70% y 80% estd
controlada por las grandes empresas trans-
nacionales (ET) que producen tanto cono-
cimientos como sus objetivaciones en
bienes. Como ya se ha sugerido, la
adquisicion de tal o cual producto no conlle-
va la apropiacion del conocimiento que
materializa. Desde luego, en especial tratén-
dose de maguinaria y equipo, habra que
reconocer que, como sostiene la OCDE en
relacién con la inversién extranjera directa,
pueden efectivamente producirse derrames
de conacimiento, como resultado de a
rotacion del personal, efectos de de
mostracion o a raiz de la asesorfa prestada
por Ia empresa que vende a la empresa
independiente que compra para los

©) Argumenta la Organizacion que el comer-
cio ha promovido procesos que han hecho

que los bienes comercializados se convier-
tan en portadores efectives de conacimien-
1o y tecnologla. llustra esta proposicién con
&l caso de las imitaciones, la mayor parte de
las cualestiene lugar a través de la ingenierfa
invertida. De inmediato se puede percibir
que no es el comercio lo que desencadena
estos procesos, sino la decision de los acto-
res locales que se organizan para apropiarse
de los conocimientos involucrados en los
bienes adquiridos.

En cuanto a la inversion extranjera,
realmente llama la atencién que, siendo
para la OCDE el més importante canal de
transferencia tecnolégica no aporte argu-
mentos convincentes que demuestren su
eficacia. Mas bien se limita a revisar las dife-
rentes posiciones que existen alrededor del
tema y a especular sobre las diferentes
causas que pudieran explicar las discrepan-
cias. Desde luego, sus percepciones apun-
tan a causas razonables en tomo a los desa
cuerdos, pero ello no demuestra la efectivi-
dad de la [ED como medio de transferencia
de conocimientos y tecnologla hadia los
paises subdesarrollados. Ademas, este
método tiene una larga tradicion, la cual s=
extiende por toda la época de la produccisn
capitalista en la region, y ha ido a parcjas
con el sostenimiento o la extension de la
brecha tecnolégica.

El Banco Interamericano de Desarrollo
advirti6 en su momente que cendicionarfa
sus apoyos a la adopcién de politicas
encaminadas a aumentar el libre comercio y
ala eliminacién de barreras a la importacisn
de tecnologla. Su conviceion era que las
importaciones de bienes de capital y la asis-
tencia técnica que prestan los licenciantes
inversionistas extranjeros constituyen la
fuente mas importante de innovacién
tecnolégica. (BID, 2000: 20)

La OCDE insiste en que una condicion para
la transferencia exitosa es la existencia de
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rol mis activo en una sociedad que le plan-
tea unas exigencias particularmente fuertes.
Ala hora de definir qué hacer, sin embargo,
se recurre a las mismas prescripciones
disenadas para los paises desarrollados. EI
recetario resultante incluye medidas como
las siguientes:

i) la diferenciacion y la diversificacion, con
vistas a desarmollar la educacion privada y las
instituciones no universitarias del sector

contribuyen @ comprender el estado socio-
econdmico de una region subordinada dentro
del orden imperialista; y mucho menas sus
especificidades como tal Imperilismo y
subdesarrollo son conceptos que le resultan
comprensiblemente ajenas.

ii) Pera qun siendo asi, cabe la posibilidad de
concebir transformaciones relevantes dentro
de ese mismo esquema, de modo de superar

terciario, i El establec|
de regulacién y supervision de la calidad de la
educacién privada. i) La diversificacion del
financiamiento y la obtencién de recursos
propios. iv) La redefinicién, el reajuste y la
racionalizacién de las relaciones del Estado
con las instituciones. v} El fortalecimiento y la
elevacién del nivel de los cuerpos académicos.
vi) Un trato especial alas instituciones rezaga-
das. vil) La intemacionalizacién de la
educacién, reforzando la acre ditacidn y la
movilidad. Una que otra de estas medidas
pudiera cuestionarse; ofras ciertamente
serfa necesario adoptarlas. En todos los
casos han sido puestas en marcha. La
cuestion es: ghan lograde estas politicas
modificar substancialmente la posicidn de
nuestras universidades al interior de los
paises? Ciertamente, no, puesto que esas
medidas ne persiguen modificar de manera
fundamental la relacion de las instituciones
de educacién superior con el desarmollo, y en
&l caso nuestro, no estan incorporadas en un
proyecta global de superacion de la condi-
cion de subdesarrollo que prevalece en
América Latina.

Una ripida reflexion sobre estas posturas
alrededor del desarrollo econémico abre de
inmediate paso a dos objeciones:

i) estos organismos intemacionales estdn lejos

en el concierto internacional. El rezago o el
atraso son categorias que poco o nada

las injustas jas de unos
paises respecto de otros. Sin embargo, las
politicas propuestas apuntan a la reproduc-
cin del actual estada de cosas. A pesar de que
estas organismos no descanacen las experien-
cias de paises coma China o Corea, las cuales
induso citan para respaldar sus andlisis, se
mantienen alejados de ellas, cuando de hecho,
de sequir estos paises la ruta propuesta por
aquellas, jamds hubieran alcanzado loslogros
que pueden presumir en la actualidad

Pero también habria que preguntarse si
estos organismos han efectivamente evalua-
do el impacto de sus recomendaciones
sobre la realidad de los pafses no desarrclla-
dos. Mas bien todo pareciera reducirse a la
aplicacién insuficiente de las recomenda-
ciones sobre la educacion, en el marco ge-
neral de las politicas neoliberales. Por ejem-
plo, sobre el caso de Mexico, la OCDE afirma:
“Meéxico ha seguido polfticas macroeco-
némicas saneadas y ha progresado en
cuanto a reformas estructurales para abrir la
economia (...) El nivel de vida esta bastante
por debajo de la media de los paises de Ia
OCDE y el sistema educativo no obtiene
unos resultados lo suficientemente buenos
como para reducir este retraso. Una de las
pricridades es mejorar los resultados del
sistema educativo, junto con las condiciones
para la industria y la inversién, ademas de
reformar los poderes y las responsabilidades
entre los niveles de gobierno” (OCDE.
2007b:93-34.
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Enfoques disonantes. CEPAL y UNESCO

Sin embargo, ne todos los organismos inter-
nacionales comparten una misma posicin
respecto de las lincas generales que se
derivan del llamado “Consenso de Washing-
ton ¥, por tanto, también se detectan dife-
rencias sobre las rutas generales que deben
seguir los distintos pafses. En los circulos de
la CEPAL, por ejemplo, se han logrado elabe-
raciones mucho més cercanas a la situacisn
especifica de los pafses en la regién, lo que
no es de extraniar dada la naturaleza de este
organismo. Por cjemplo, Moreno-Brid y
Ruiz Népoles llaman la atencion sobre el
“reto urgente” que tiene ante sI América
Latina de alcanzar un crecimicnto elevado y
sostenido, lo cual supone modernizar la
estructura productiva, la maquinaria y el
equipamiento a fin de crear capacidades
comptitivas. ¥ sostienen: “El desempeiio
ccondmico de América Latina desde el inicio
de los afios achenta, y las restricciones
impuestas a las opciones de polftica de la
regién por los mercados globales y los flujos
internacionales de capital, desalientan este
reto. Esta situacion se complica aun mas por
las reformas basadas en el llamado Consen-
50 de Washington que debilitaron la capaci-
dad de intervencién econdmica del Estado y
provocaren una disminucion en la inversin
publica que el sector privado no pudo com-
pensar  cabalmente”  (Moreno-Brid
Ruiz-Napoles, 2009: 8)

Estas politicas en nada han contribuide a la
superacién de un estado de cosas que
condena a la region a debatirse en el subde-
sarrolle y entre tendencias de la brecha
tecnolsgica a expandirse. Las necesidades
de ayer se actualizan permanentemente: *El
desarrollo econdmico de América Latina
necesita urgentemente de instituciones de
alte nivel, capaces de formar investigadores
y de realizar investigacion de alta calidad en

ciencia y tecnologfa. Bl sistema de inno-
vacién actual —en el que las universidades
publicas desempenian un papel clave- es a
todas luces insuficiente ¢ incfectivo para
enfrentar este reto. Hacen falta las bases
institucionales, financieras y de recursos
propios de tal sistema. (...) A pesar de su
importancia en nuestra region, las universi-
dades piblicas no tienen, en general, infra-
estructura instalada, recursos humanes y
vinculos con el sector productivo de bienes
y servicios suficientes y adecuados” (2009:
37

Por esta razén postulan una inversién
substancial para la formacion de recursos
humanos, la creacion de infracstructura
cientifica, la vinculacién internacional y la
construccin de un sélido sistema de ciencia
y tecnologia. Medidas como ésta, aunque
por si mismas no garantizan una solucién a
los problemas relacionados con el de-
sarmollo econémice de nuestras sociedades,
sf constituyen una condicién para avanzar
en ese sentido, Los analisis vinculados a la
escuela cepalina también detectan otros
problemas de principal impertancia: “La
situaci6n se complica mas por el hecho de
que en América Latina, como en muchas
economias semiindustrializadas, las empre-
sas privadas no tienen dreas de 1GD y
tienden a gastar poce en ellas. En general,
cuando necesitan tecnologia la adquieren
directamente del extranjero y dedican, en
conjunto, muy poces recurses a la inno-
vacion tecnolégica, més alld de la que s
refiere a procesos administrativos o de
ventas. Més aun, ni los cientificos, ni los
expertos tecncloges ni los investigadores
locales son plenamente reconocidos como
factores importantes de produccién en las
empresas nacionales, y este tipo de carreras
profesionales no representa opciones mo-
netariamente interesantes para los jovenes”
(2009:21)
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cas voluntaristas en e campo cientifico y
tecnolsgico, incluso a veces con esquemas
contrarios a los modelos econd micos domi-
nantes, y han conseguido asf crear sistemas
de innovacién slidos que propician el
desarrollo econémico e industrial” (2005:
10y112)

Parfil general de la otra estrategia posible

Nos situamos de este modo en otro nivel.
Considerando la posicién de Ia regién en el
mercado mundial (incluido Brasil, dirlames),
la brecha cientifica no es un riesgo; es més
bien una dolorosa realidad. Como bien
sugiere la UNESCO, superatla demanda
voluntad politica (e realidad, no voluntaris-
mo) y un gran acuerdo social. Pero no se
trata simplemente de superar una brecha
cientifica. El desaffo por delante consiste en
desarrollar el trabajo cientifico respecto del
grueso de los procesos productivos operan-
do internamente, porque el punto es soste-
nerse en un nivel avanzado y ello implica
generar internamente ciencia y tecnologla
de frontera. En otras palabras de lo que se
trata es superar el subdesarrollo y el colonia-
lismo industrial. Esto es precisamente lo que
se ha estado intentando con éxito evidente
en un buen nimero de palses en Asia, y o
menos que se puede decir de ellos, s que
han logrado conquistar posiciones de
relevancia y competitividad en el mercado
mundial.

Avanzar como en Asia implica primera que
nada, construir una imagen de la nacion que
se quiere construir. El proceso requiere de
un gran acuerda nacional, tanto porque se
trata de un proceso largo como porque es
necesario sentar bases para un desarrollo
democrtico, éste gran pacto no consiste en
una declaracién de intenciones compartidas
sino en la creacion de conductas orientadas
amaterializar la vision del pals que se quiere

construir, las que se abrirén paso gradual-
mente y como resultado de la generacion
progresiva de beneficios para todos. Los
primeros pasos descansarén de manera
principal probablemente en los mercados
publicos. Desde que se busca una redefi-
nicion de la posicion de las cconomiasen el
seno del mercade mundial, el proceso
demanda, a la vez que produce, una redefi
nicion de la relacién con los paises de-
sarrollados, una negociacion que, como
también sugiere la UNESCO, tiene mis posi-
bilidades de concretarse si es abordada por
un blogue de paises unidos por el mismo
interés. No es simplemente una cuestion de
modificar el estado actual de esas relaciones
tal como han sido codificadas en tratados o
convenios comerciales, sino de prepararse
para abordar las dificultades que se van
creando a la independencia de los palses,
como ocurre por ejemplo con las medidas
orientadas a impedir la importacion de
paquetes tecnologicos que pueden ser
desfragmentados para fines de aprendizai
lacal o de fragmentos de tecnologias para el
armado de paquetes tecnoldgicos con los
mismos fines de aprendizaje. Sera necesario
definir también dreas preferentes que
condicionan la vida econémica y politica de
los palses, donde el Estado juega un papel
primordial - multifacético y sumamente
dindmico.

Por mucho que se valore la autonomia, no
es al interior de las universidaes donde se
define su relacién estructu ral con ef de-
sarrollo. A juzgar por la actividad de estas
instituciones, se pedria afirmar que lo que
hacen est definido por organismos interna-
cionales, en especial, el Banco Mundial, la
OCDE y <l BID. Sin embargo, este juicio,
puramente basado en las formas, oculta el
problema de fondo. Por un lado, esos orga-
nismos en realidad transmiten decisiones
adoptadas  originalmente  en  cuerpos

Se trata de la conducta que histéricamente
han exhibido los empresarios lati noameri-
canos y la cual se encuentra en los orlgenes
del capitalismo subdesarrollado en la
regién. De acuerdo con los autores: “Una
cosa es clara:sin una estrategia especifica de
largo plazo en la que tanto < Estado come el
sector privado se comprometan a promaver
la innovacién, es improbable que América
Latina experimente el significativo
persistente auge en su productividad que es
necesario para entrar en la senda de altas
tasas de crecimiento econémico.” (2009: 35)
Lo realmente improbable es que el empre-
sario latinoamericano pueda llegar a jugar el
papel protagénica, en términos de asumir la
iniciativa respecto de los procesos de inno-
vacién, que la teorfa le reserva. Una clase
propictaria relativamente fuerte pero que
no confia en las capacidades locales para
abastecerse de productos del progreso
material, es una de las especificidades que
exhibe la regién respecto de otras que se
han embarcado en procesos de creacion de
recursos endogenos. No existe el nivel de
conciencia sobre e interés nacional que s=
ha desplegado en lugares como Corea del
Sur. Se define a la ausencia de una relacisn
dindmica entre la universidad y la empresa
como <l “eslabén perdide” del desarrollo
tecnolégico en la regitn, pero no se reflexio-
na realmente sobre <l significado de esta
situacion dentro del desenvolvimiento de la
regién ni en su historia. Dentro de los
marcos del capitalismo, esta especificidad
condiciona una actividad estatal aun mas
intensa de lo que quisicra la CEPAL. por
cuanto serd necesario lograr que los empre-
sarios aprendan a confiar en el poder creati-
vo local, lo cual supone efectos de dem-
ostracion, estimulos y regulaciones que
induzcan gra dualmente a nuevas practicas
de negacios. No es necesario desarrallar un
empresariado local a partir de la actividad

estatal, como havenidoocuriiendo en China
por cjemplo, pero i serla necesario que el
Estado y las propias universidades realizaran
funciones propiamente empresariales, al
menos por un buen tiempo.

Posturas comoa de Ia CEPAL orientan sobre
<l rumbo que el proceso debiera seguir, sin
embarge, encuentran cposicion inmediata
tanto en la ideologla necliberal que ha do-
minado las dltimas décadas {y que ha
enfatizado mis bien las medidas de auto-fi-
nanciamiento de las instituciones de edu-
caci6n superior), como en los organismes
que tienen capacidad de decision sobre el
uso de los recursos disponibles a nivel inter-
nacional.

También algunas posturas de la UNESCO
merecen especial atencién. Como se sabe,
este organismo aparece come el campeén
de la colaboracion internacional en materia
de educacion, ciencia y cultura. Existe allfla
impresian de que el conocimiento es un
bien que puede y debe ser compartido, lo
cual ciertamente es dudoso si de las aplica-
ciones productivas del conocimiento se
trata. A pesar de su fe en el aprovechamien-
1o colectivo de este bien, no han ignorado
las dificultades existentes, pero sobre todo
han arribado a la condicion fundamental del
procese que habra de producir un cambio
en las relaciones entre universidad y de-
samollo. La UNESCO afirma: “El riesgo de
brecha cientifica existe a partir del momento
en que los gobemantes no se deciden a
considerar la ciencia y la tecnologfa como
una inversién econémica y humana de pri-
mera importancia? (UNESCO, 2005: 110)

Y agrega: L voluntad politica y el compro-
miso de la sociedad civil {...) son elementos
fundamentales de un buen sistema de inves-
tigacion e innovacién. El ejemplo de los
nuevos palses industrializades como Mala-
sia o Singapur es elocuente. Esos palses —al
iqual que China y Brasil-han aplicado politi-
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econémicos y politicos especializados que
los gobiernos han hecho suyos.

Bl ciclo del poder global no  empieza ni
termina en esos organismes. Por otro lado,
sus recomendaciones son parte de proyec-
tos més amplics, a través de los cuales s
materializan intereses de grupos de
naciones. Esto incluye la idea de que cada
nacién que participa en el disefio de esas
recomendaciones ve sus propios intereses
proyectados en ellas. La aceptacién acritica
de las mismas también esta incorporada en
un proyecto que enajena los intereses de la
nacién. Es decir, los gobiemos de la regisn
que han aceptado estas prescripciones ven
en ellas la realizacién de pasos concretos
hacia la conquista de la imagen del pais que
quieren construir. Son estas visiones lo que
determinala posicion de la educacion supe-
rior que se aspira a construir frente al de-
sarrollo.

Sesigue, que la lucha por una nueva univer-
sidad es fundamentalmente la lucha por
una nueva nacién dende la ciencia local
juega un papel fundamental en e ejercicio
de la soberania y en e bicnestar de su
poblacién. Desde luega, el proceso mismo
de I construccién de la nueva nacion re-
quiere la participacién de la universidad,
pero esoa su vez presuponc la conquista del
gobierno por las fuerzas que buscan esta
transformacion. s eso lo que garantiza la
materializacion de la voluntad politica. Se
requiere  inevitablemente vocacion de
poder, pero enraizada en la voluntad de
servir a la construccion de una auténtica
soberanfa nacional.
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