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Resumen

La desaparicion de personas en México representa una crisis humanitaria de profundas implicaciones
sociales, politicas y juridicas, especialmente en los grupos vulnerables, tal es el caso de mujeres, grupos de
migrantes, asi como Nifias, Nifios y Adolescentes (NNA). Este articulo analiza los protocolos de actuacion
vigentes en la busqueda de personas desaparecidas y no localizadas en el pais, con énfasis en su aplicacion
y efectividad. Se examinan otras herramientas clave dentro de los procesos de blsqueda de personas
desaparecidas tales como son disefio de los llamados poligonos de busqueda, fundamentales para delimitar
areas geogréaficas de exploracién en los ultimos momentos que se tuvo conocimiento del paradero del
persona. Es por ello que esta técnica en particular tiene una utilidad préctica de gran relevancia sobre todo
en las primeras horas de la desaparicion. Asimismo, el texto subraya la relevancia de contar con una cédula
de identificacion personal que incluya informacidn fisica, médica, biométrica y psicosocial, actualizada
como una estrategia preventiva y de respuesta inmediata en casos de extravio o privacion ilegal de la
libertad. Se reflexiona sobre la urgencia de que estos Gltimos instrumentos puedan existir de manera
preventiva en la sociedad y no reactiva por las autoridades una vez que el suceso se presenté —como ocurre
hoy en dia—. Los hallazgos de este acercamiento a los instrumentos vigentes apuntan a la necesidad de una
mayor articulacion interinstitucional, capacitacién especializada y participacion comunitaria para fortalecer
los procesos de busqueda e identificacidn de cuerpos, con enfoque diferencial y perspectiva de género.
Palabras clave: Desaparicion de personas, acciones de busqueda, poligonos geogréficos de blsqueda,
cédulas de identificacion.

Abstract

The disappearance of persons in Mexico represents a humanitarian crisis with profound social, political and
legal implications, especially for vulnerable groups, such as women, migrant groups, as well as Children
and Adolescents (CHI). This article analyzes the current action protocols in the search for missing and
people not located in the country, emphasizing their application and effectiveness. Other key tools within
the search process for missing persons are examined, such as the design of so-called search polygons, which
are essential for delimiting geographic areas for exploration in the last moments after the missing person's
whereabouts were known. Therefore, this particular technique has a highly relevant practical use, especially
in the first hours after a disappearance. The article also accentuates the importance of having a personal
identification card that includes up-to-date physical, medical, biometric and psychosocial information,
updated as a preventive and immediate response strategy in cases of disappearance or unlawful deprivation
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of liberty. The need for these latter tools to exist as anticipatory measures within society, rather than as
reactive measures implemented by authorities once the incident has occurred—as is presently the case, is
reflected upon—. The findings of this review of prevailing implements point to the necessity for greater
inter-institutional coordination, specialized training and community participation to strengthen body search
also identification processes, with a differentiated approach and gender perspective.

Key words: Disappearance of persons, search operations, geographic search polygons, identification cards

Introduccion

Los estragos de la violencia generada en el pais en las ultimas dos décadas, derivado del fendmeno
de la guerra contra la criminalidad organizada, han generado impactos irreversibles en la sociedad
gue lamentablemente no son discutidos de manera abierta en la opinion publica como debiese, tal
como lo es el hecho de la desaparicion de personas; es de ahi importante el papel de la academia
para visibilizar las penurias persistentes; ademas del trabajo que desarrollan los colectivos y
familiares de las personas desaparecidas, en especial las madres buscadoras. Como lo refiere Karla
Villareal Sotelo (2020): ““la participacion de la ciudadania en las acciones de busqueda de personas
desaparecidas es iniciada y encabezada por actores sociales (p. 151)”, es decir, es forzoso que las
instituciones formales e informales del estado se ocupen de este problema complejo.

En ese sentido este trabajo tiene el objetivo de entrever la magnitud de la dificultad y la
funcién de las Organizaciones no Gubernamentales (ONG’s), de los colectivos y de los familiares
de las personas desaparecidas en los procesos de busqueda. El presente articulo hace uso de un
método exegético con empleo de una técnica de observacion documental para el acercamiento al
suceso, es por ello que igualmente se analizaran sin entrar en profundidad tres herramientas
comunes dentro de los procesos de busqueda de personas en México, dispuestas desde la autoridad
con base en instancias internacionales que son impulsadas por la sociedad en cada una de las
carpetas de averiguacion abiertas cuando se dan estos casos.

Como lo ha referido Amnistia Internacional (2024), “México enfrenta una grave crisis de
desapariciones vinculada al contexto de violencia e inseguridad que ha enfrentado el pais en las

ultimas décadas.” La desaparicion de personas en México constituye una crisis humanitaria sin
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precedentes en la historia del pais, incluso ha sido llamada de esta manera por instancias no solo
nacionales sino también internacionales. Ya que el Registro Nacional de Personas Desaparecidas
y no Localizadas (RNPDNO, 2025)° tenia contabilizadas 121 mil 582 hasta enero de 2025 y mas
de 72 mil cuerpos sin identificar acumulados desde 2006. “Esta realidad impacta profundamente a
las familias de las victimas y evidencia fallas estructurales en las instituciones encargadas de la
busqueda, identificacion y atencion a victimas (Red Lupa e IMDHD, 2025)”. No se debe de olvidar
que la exploracidn, localizacion y retorno de los seres es un derecho humano; por lo tanto, el estado
tiene que contar con todos los mecanismos prudentes para llevar a cabo las acciones de busca.

Segun la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM, 2022), la desaparicion
de personas de 0 a 17 afios no es un inconveniente nuevo, pues desde el afio 1964 al dia en que se
termind el informe, La infancia cuenta en México 2022. Nifiez y desapariciones, se han
contabilizado 84,160 procesos. Sin restar importancia a lo ocurrido décadas atras, es un hecho que,
de 2006 a la actualidad, en el marco de la militarizacion de tareas de seguridad, las estadisticas
muestran un crecimiento exponencial de las desapariciones en lo general pero también en lo
particular en nifias, nifios y adolescentes, asi como adultos jovenes de entre 19 a 29 afios.

Segun informacion del RNPDNO, hasta diciembre de 2024 se tenian mas de 24 mil menores
de edad en condicion de desaparecidos en el pais, siendo las entidades con mayor nimero de casos

el Estado de México, Jalisco y Tamaulipas (Xantomila, 2024).

5 Es una artefacto previsto en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas (LGD), cuya administracion y coordinacién
corresponde a la Comision Nacional de Busqueda de Personas (CNB) (RNPDNO, 2025).

Antes de 2019 no se tenia un conteo sélido de personas desaparecidas y no localizadas; habia informacion
gue contenia multiples archivos con estructuras diferentes, los datos eran inconsistentes, existia multiplicidad de
informacion, registros nulos y sin homologaciéon de la informacion, ademas de duplicidad de los mismos. Dicho listado
no contaba con los campos acordes con lo dispuesto por la LGD y no era interoperable entre las autoridades. La base
de datos del RNPDNO incluye las notas histéricas en el Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas (RNPED), cuyas bases documental fue actualizada por Gltima ocasion por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica con corte al 30 de abril de 2018. La CNB realiz6 la normalizacion de dicha
informacion y fue utilizada para el nuevo reporte (RNPDNO, 2025).

Para lograr construir el RNPDNO, a partir de 2019 la CNB ha elaborado, disefiado, desarrollado e
implementado una estrategia tecnoldgica para la incorporacién de informacién, permitiendo la interoperabilidad entre
autoridades federales y estatales, asi como la disponibilidad y consistencia de los datos relacionados con las personas
desaparecidas y no localizadas (RNPDNO, 2025).
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Como se puede visualizar, este fendmeno no solamente esta afectando a los grupos mas
vulnerables, como los infantes y mozos, sino también a las mujeres mexicanas nifias, jovenes y
adultas. La Federacion Internacional por los Derechos Humanos (FIDH, 2025) ha identificado que
las desapariciones de mujeres afectan hoy a todo el territorio mexicano y no dejan de aumentar en
un contexto marcado por el crimen organizado y la trata de personas. Por ejemplo, en marzo de
2025 el RNPDNO (2025) anot6 28 mil 729 mujeres reportadas como desaparecidas 0 no
localizadas, lo que representa cerca del 23% de las 124 mil 987 desapariciones registradas en el
pais para esa fecha.

Como podemos ver la situacién expuesta es dificil, por lo que es recurrentemente
considerada una crisis sin precedentes en nuestro pais que, pese a las acciones normativas,
reglamentos y protocolos ejecutados por el estado mexicano, continda en aumento. Como se
menciond previamente, esta reflexion ofrece una aproximacion a esta problematica lacerante e
invisibilizada como lo diria Javier Sicilia (2016) “hay que devolverle la dignidad a esta nacion (p.
56)”. Ahora bien, en cuanto a la estructura de este trabajo se divide en cinco partes que evallan las
herramientas con las que cuenta el estado mexicano para hacer frente a los procesos de
investigacion y tratamiento adecuado a las familias. Estos instrumentos sin duda se han podido
concretar gracias a las presiones de los organismos internacionales y a los familiares de las y los
desaparecidos que han llegado hasta dichas instancias.

En el primer apartado indagaremos en las bases sentadas dentro del Protocolo Homologado
de Busqueda (PHB, 2020), las caracteristicas que plantea y los retos aun necesarios en su
aplicacion. Posteriormente, continuaremos con un apartado que aborda el instrumento de estudio
de contexto auxiliar en el desarrollo de toda investigacion. En un tercer momento, sera preciso
considerar el uso de poligonos geogréaficos de busqueda de personas que deberian conformarse
cuando se efectua la denuncia por parte de los familiares a las instancias formales del estado
pudiendo ser fiscalias y/o comisiones estatales de averiguacién. Se afiade un examen sobre el
empleo de las cédulas de identificacion personal de manera preventiva y se presenta una propuesta

elaborada desde la academia por la Universidad Autonoma de San Luis Potosi (UASLP) como
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aportacion hacia la prevencion de una posible desaparicion. Como quinto y tltimo apartado se hace
un andlisis global de la utilizaciéon de estos equipos, las demandas de los grupos de la sociedad
afectada y las necesidades de aplicarlos de manera mas efectiva por parte de las autoridades
adecuadas. Concluimos con algunos puntos que destacan de la presente observacion en un apartado

adicional de reflexiones finales.

1. Procesos de busqueda estandarizados en las desapariciones en México
En un intento por atender la dificultad existente en México se han generado a lo largo de la historia
distintos protocolos de actuacion enfocados en la indagacion, la identificacion de personas y los
restos humanos, estos esfuerzos inicialmente individuales de algunas de las Procuradurias

Generales de Justicia de los diferentes estados fueron la base para los protocolos actuales.

1.1 Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas
El 6 de octubre de 2020 se publica en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el Protocolo
Homologado para la Busqueda de Personas (PHB), este documento como su nombre lo indica
representa el eje rector que ha determinado el estado mexicano para actuar al momento que un ser
humano es reportado como desaparecido ante las fiscalias y las comisiones locales de busqueda de
las entidades.

Este documento se deriva de la publicacion en el afio 2017 de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y la Ley del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas (mas adelante LGPD, 2017), normativas en las que se determind
la distribucién de competencias, las acciones de las personas servidoras publicas responsables de
la exploracion e investigacion y la forma de coordinacion entre las autoridades de los distintos
ordenes de gobierno (LGPD, 2017).

En términos del articulo 44 de la LGPD (2017), se establecen las bases generales, politicas
publicas y procedimientos entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno para el sondeo,
la localizacion e identificacion de Personas Desaparecidas y No Localizadas, asi como para la

prevencion, investigacion y sancion de los delitos en la materia.
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Es asi que el Sistema Nacional de Busqueda de Personas debe contar con un instrumento
guia en los procesos de blsqueda®, para ello la creacion del PHB (2020) disefiado con apego a los
ordenamientos internacionales en la materia. Asi este protocolo es uno de los materiales rectores
de la politica publica de indagacion de personas desaparecidas en México; su cumplimiento es
obligatorio por todas las personas servidoras publicas cuya colaboracion es necesaria en dichos
procesos.

La Comision Nacional de Busqueda de Personas (CNB), en su calidad de Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Busqueda de Personas trabajé en la formulacion del PHB desde
abril de 2019, se conformaron foros y consultas con expertos, reuniones técnicas por parte del
SNBP’. Una vez aprobado dicho protocolo los integrantes del SNBP lo adoptaron.

Nos parece importante sefialar que el PHB (2020) esté estructurado de manera tradicional:
1) Presentacidn de la normativa juridica internacional y nacional que rige su implementacion; 2)
Apartado detallado de los conceptos basicos, asi como los actores, sus roles y responsabilidades;
3) Clasificacion de las autoridades primarias®, autoridades transmisoras® y otras autoridades?®, y 4)
Participacion de las instituciones privadas, asi como la de familiares de personas desaparecidas o
no localizadas, sus representantes y sus acompafiantes en la averiguacion.

De igual forma la LGPD (2017) establece cinco tipos de sondeo de acuerdo a las

caracteristicas de como se presenta la desaparicion:

6 Articulo 48, fraccion VII; Articulo 49, fraccion XVI.

7Y un proceso de fortalecimiento participativo e integracion de retroalimentacion que inicié el 5 de mayo y culminé
el 31 de julio de 2020.

8 1. Comisién Nacional de BUsqueda de Personas, 1. Comisiones Locales de BUsqueda, I11. Autoridades ministeriales,
IV. Instituciones de Seguridad Publica y que realizan tareas de seguridad publica y V. Juzgados.

% |. Secretaria de Relaciones Exteriores, Embajadas, Consulados de México en el exterior y Agregadurias de la FGR;
1. Comisiones de derechos humanos y comisiones de atencion a victimas; I1l. Centros de Atencion de Llamadas de
Emergencia (911) y Servicios Locatel, y IV. Autoridades municipales designadas por el Ayuntamiento para recibir
reportes.

10 C. Autoridades informadoras y D. Autoridades difusoras.
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1. Busqueda inmediata: ¢Ddnde esta la persona con la que se ha perdido contacto en forma

reciente?

2. Busqueda individualizada: ¢ Ddnde esta la persona cuya ausencia se presume causada por

la comision de un delito?

3. Busqueda por patrones: ¢Donde estan las personas cuyas desapariciones exhiben

elementos comunes?

4. Busqueda generalizada: ¢Quiénes estan aqui?

5. Busqueda de familia: ¢ Quién busca a esta persona? (LGPD, 2017).

Cada uno de estos tipos de busca responden a esquemas especificos que en determinado

momento persiguen cumplir con las categorias diferenciadas de los perfiles de las personas que se

encuentran en calidad de desaparecidas para iniciar un proceso adecuado para su indagacion y

localizacion. Lo que se puede apreciar en el Cuadro 1 que a continuacion se presenta y en donde

ademas de explicar estas tipologias se define en qué consiste cada una de las mismas y cudl seria

en este caso el papel que deben de tomar las autoridades primarias para cumplir con su encomienda.

Si bien dentro de las acciones que pertenecen a cada espécimen de exploracion ya se habla de

analisis de contexto para algunos casos aunque no implicita pero si explicitamente para el tema del

uso de poligonos geograficos de apoyo averiguacion.

Cuadro 1. Responsabilidades de las autoridades primarias

Busqueda Busqueda Basqueda por Basqueda Basqueda
) o Patrones Generalizada
Inmediata Individualizada de
Familia
Comision | Realizar entrevista | Administrar, coordinar | Realizar andlisis de | Recabar y producir | Apoyar en la
Nacional de | inicial. y contexto para informacién busqueda de
Busqueda . alimentar el asociar sistematica sobre | familiares de
Registrar en RNPDNO. casos, identificar | escenarios de personas cuyos
RNPDNO. . modos blasqueda (lugares | cuerpos se
Detonar. Solicitar y dar de operacion, en encuentran
seguimiento estructuras que la experiencia | identificados y
Coordinar y a acciones de delictivas y indica que es de
relevar busqueda. patrones de recurrente hallar a | personas

en coordinacion.

desaparicion.

personas
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Administrar, Ejecutar acciones de | Generar y desaparecidas o no | extraviadas o
alimentar blsqueda. coordinar localizadas). aisladas.
y actualizar el o mecanismos de
Directorio Explotar indicios coordinacion Hacer
Nacional generados interinstitucional | interoperables,
de Enlaces y por métodos de para el adml_n[strar y
Contactos de basqueda analisis de propiciar el cotejo
Busqueda generalizada. patrones y la de
Inmediata. Dar seguimiento a las busqueda conjunta | "€9IStros.
acciones urgentes y de Participar de
otras las personas cuyos prospeccién en
comunicaciones de Cas0S S asoClen. | contextos de
organismos hallazgo.
internacionales .
relacionadas con Alimentar el
blsqueda RNFCFC.
de personas. Realizar visitas a
Alimentar y e§cenarios de
administrar el blsqueda.
sistema de Bitacora
Unica.
Comision | Realizar entrevista | Solicitar y dar Realizar analisis de | Participar de Ayudar a
Local de |[inicial. seguimiento contexto para prospeccién en personas
Busqueda . a acciones de asociar contextos de extraviadas para
Registrar en el blsqueda. casos, identificar | hallazgo. restablecer
RNPDNO. . . modos | contacto
Detonar. E!ecutar acciones de | 4o operacién, Recabar y’producw con sus
blsqueda. estructuras |r_1formg(_:|on familiares.
Coordinary Explotar indicios delictivas y S|stema'F|cadsobre Realizar |
relevar generados patrones de escenarios de ealizar la
en coordinacion. : desaparicion. busqueda. busqueda de
por métodos de _ familiares de
Realizar rastreo Busqueda Generar y Alimentar el personas que no
remoto. Generalizada. coordinar RNFCFC. murieron victima
Realizar Alimentar el (r:TZJGCJCr?jri]LSaTi%Snde Realiza_r visitas a g:lito a las que
despliegue RNPDNO. interinstitucional | oo 0° de ertenecierc?n
: ) . blsqueda. P
operativo. Alimentar el sistema | para el restos
Alimentar y de_ , - analisis de humqn_os
actualizar Bitacora Unica. patrones y la identificados no
- . busqueda conjunta reclamados.
el Directorio
. de
Nacional las personas cuyos
de Enlaces y P Y

Contactos de

€asos se asocien.
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Busqueda
Inmediata.

Autoridades

ministeriales

Realizar entrevista
inicial.

Realizar oficiosamente
actos de investigacion

y

Integrar enlaces en
coordinaciones de
Busqueda por

Participar de la
prospeccién en
contextos de

Investigar delitos
cometidos contra
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Protocolo Homologado para la Blsqueda de Personas (PHB,
2020)

Como se puede observar el PHB marca los elementos minimos que deben realizar las
autoridades encargadas de investigar la desaparicion de personas. Ahora bien, es un protocolo
estandarizado, lo que quiere decir que todas las entidades federativas deben encaminar sus
esfuerzos con base en los lineamientos del mismo.

Es importante sefialar que este PHB es considerado un avance en materia de politica publica
de busqueda personas en el pais, la realidad es que tenemos una legislacion (2017) y la elaboracion
de éste (2020) llego tarde a una problematica lacerante en nuestro pais, que si bien ha existido
desde tiempo atras no fue hasta el periodo de la guerra sucia que comienza a documentarse por

familiares, posteriormente se da la formacion de colectivos y, hasta el final, esta el estado
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mexicano. El caso mexicano mas conocido en cuanto a desaparicion forzada de personas, y que a
partir de éste inicia el camino de evidencia en contra del estado mexicano del fendbmeno complejo
de las desapariciones historicas, es el de Rosendo Radilla Pacheco; en donde la Corte
Interameticana de Derechos Humano (CIDH) condena al estado mexicano en la sentencia del 23
de noviembre de 20009.

Como sefiala Adrian Ruiz (2022), resulta lamentable que “en la actualidad estos métodos
abominables siguen siendo utilizados. Mas precisamente, las desapariciones forzadas, como un
instrumento de impunidad, que las fuerzas de seguridad comparten con organizaciones criminales,
y que, cuando son avaladas y/o toleradas y/o usufructuadas por el poder econémico y politico, se

produce una situacién que nos aleja de los delitos que se conocen como comunes (p. 47)”.

2. Importancia del Andlisis de Contexto en la busqueda de personas desaparecidas
El Andlisis de Contexto es una herramienta fundamental en la basqueda de personas desaparecidas
en México, permite identificar patrones, actores involucrados, motivaciones y dindmicas regionales
que explican y sostienen esa pena. En un pais donde la violencia, la impunidad y la corrupcion han
facilitado este problema como lo es el nuestro, entender el entorno social, politico, econémico y
criminal de cada caso permite trazar lineas de investigacion mas efectivas y adaptadas a cada
realidad local.

Asi es que esta técnica evita una respuesta generalizada y promueve estrategias
diferenciadas segun las particularidades de cada territorio o grupo vulnerable, como lo son mujeres,
menores de edad, personas migrantes o dentro de la comunidad LGBT]I (lesbiana, gay, bisexual,
transgénero e intersexual).

El Analisis de Contexto deberia facilitar la articulacion entre diferentes instituciones
gubernamentales y colectivos, promoviendo un enfoque multidisciplinario que va mas alla de la
simple recoleccién de datos, dado que al integrar testimonios, denuncias comunitarias, mapas de
riesgo y antecedentes histdricos se construyen hipotesis mas completas que ayudan a visibilizar las

causas estructurales de la desaparicion de personas en cierto tiempo y espacio.
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Los resultados integrales que se obtienen a traves de esta técnica fortalecen la rendicion de
cuentas y la exigencia de justicia, pues evidencian que muchas desapariciones no son hechos
aislados sino parte de problemaéticas sistémicas, planeadas por grupos criminales con fines de
explotacion de personas, que requieren intervenciones uregentes por parte del estado y la sociedad
civil.

Segln Canto Vergara (2022), esta metodologia ayuda a comprender cémo se construyen
socialmente las victimas en territorios afectados por desapariciones masivas, revelando la
regularidad e intencionalidad detras de estos crimenes. Lo anterior debido a que dentro de la misma
se integran variables como género, edad, clase social y condiciones de vulnerabilidad, el andlisis
de contexto permite entonces disefiar estrategias de busqueda mas efectivas y adaptadas a las
escenarios locales e individualizados.

Como lo sefiala Olivia Mora Velazgquez (2020) es “indispensable reconocer que todo Estado
democratico de Derecho, tiene la obligacion de disefiar politicas publicas para la proteccion de su
poblacion, para que ello suceda, éstas deben materializarse a través de leyes y a su vez, ser
traducidas en normas, protocolo de actuacion, etc. (p.189)”; por lo tanto, se reafirma que este
instrumento que examina el entorno puede traducirse en una actitud publica programada que puede
favorecer a la reduccion del acontecimiento complicado de la desaparicion.

Ademas, el andlisis de contexto contribuye a esclarecer las dindmicas de violencia
estructural y la impunidad que prevalecen en el pais. Marquez (2024) destaca que, al aplicar la
teoria de Johan Galtung, se puede entender la desaparicion de personas como una forma de
violencia estructural que se perpetta en contextos de desigualdad y exclusion. Este enfoque permite
no sélo localizar a los sujetos, sino también abordar las causas del suceso de una manera mas
profunda, promoviendo acciones desde las instituciones gubernamentales orientadas a la
prevencion y la justicia.

La Teoria de la Violencia de Galtung (2013) hace referencia a que la violencia es directa e
indirecta. Y respectivamente, es visible e invisible, la violencia directa es conocida y sus efectos,

son visibilizados. Una respuesta a lo anterior se encuentra en la violencia estructural que es
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eminentemente reproducida por la carencia de necesidades satisfecha de la colectividad y de la
persona, pero tiene como base la estructura del estado (Rangel, 2020: 105-107)

En la reflexion que realiza Canto Vergara (2022) en torno a este instrumento considera que
el fendbmeno de la desaparicion de personas es un problema a escala planetaria que pone al
descubierto la extrema vulnerabilidad e indefension de los derechos humanos y civiles por lo que
justamente el analisis de contexto y los abordajes especializados apoyarian conflictos existentes en
Mexico por los que se producen dindmicas de extrema violencia, acumulacion de capitales ilegales
y procesos inéditos de militarizacién, lo cual, aunado al peligroso escenario de agresion en contra
de las mujeres, las jovenes, las nifias y los nifios, ha convertido a este pais en un foco rojo en el

marco de la region. En ese sentido el autor pone énfasis en que:

Realizar un andlisis de contexto significa conocer un terreno a profundidad en sus mdltiples
dimensiones, con el objetivo de dar cuenta de cuales son los elementos productivos, administrativos,
juridicos, politicos, sociales, geogréficos, culturales, educativos, discursivos, mediaticos, entre
otros, que posibilitan el incremento sin precedente de la desaparicién de personas. Asi, la tarea
consiste en elaborar una radiografia multinivel que muestre las distintas mediaciones a través de las
cuales las manifestaciones de la violencia y de la violencia extrema en contra de un grupo especifico
de la poblacion no se reconocen inmediata ni oficialmente en un determinado territorio, donde, sin
embargo, se registra la desaparicion de personas u otro fenémeno violento de manera sistematica.

Aunque, en sentido estricto, en México no hemos experimentado el fendmeno del fascismo
ni de sus dictaduras —en cuyo interior se implementd la desaparicion masiva de personas como una
estrategia de control social—, hace tiempo que se instald en nuestra sociedad el reino del ojo que
ve y controla absolutamente todo, pero, a su vez, dice no haber visto nada. Esto constituye una
contradiccion que tenemos que ser capaces de desarticular, pues “aqui alguien tuvo que haber visto
algo”, como dicen las madres en busqueda de sus hijas e hijos, porque “a las personas no se las traga
la tierra”, insisten ellas.

Gracias a la tecnologia, hoy en dia es practicamente imposible escabullirse o desaparecer,
sin embargo, en México hay miles de personas desaparecidas y no localizadas, segun las cifras
oficiales, pero las y los familiares en busqueda de sus seres queridos calculan que son mas de 150000
personas las que nos hacen falta, mismas que van en aumento (Canto Vergara, 2022: 48-49).

De acuerdo al Manual para el analisis de contexto de casos de personas desaparecidas en México,
elaborado por el Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia A. C. (IMDHD, 2019)

para la investigacion de delitos en materia de desaparicion de personas, el contexto; ademas debe
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servir para explicar los intereses y motivos que llevan al sujeto o sujetos activos a desaparecer
personas como una forma de encubrir otros delitos, es decir, revelar por qué la desaparicion permite
la impunidad de otras violaciones a los derechos humanos o delitos que pueden ser parte de un plan

criminal mayor.

El analisis de contexto es situacional, lo cual quiere decir que es necesario tener un marco temporal
y un territorio especifico para llevarlo a cabo. Esto es muy importante pues las dinamicas de
violencia suelen cambiar rapidamente y de manera compleja. Los contextos no son aislados, se
relacionan unos con otros. La estrategia consiste en como develarlos (IMDHD, 2019: 9).

A continuacion se presenta un listado de elementos minimos con los que debe contar esta
herramienta frente a dindmicas de violencia mas complejas; se deben utilizar componentes desde
disciplinas como la Criminologia, las Ciencias Forenses y procesos de estudio mas detallados. Aun

asi, una buena evaluacion de contexto debe relacionar al menos los siguientes puntos:

1) Contexto historico de la region donde se han perpetrado multiples delitos por una o
varias organizaciones criminales y/o redes asociadas con las mismas tanto ilegales
como legales.

2) Descripcion de la organizacion criminal a la que se le adjudican los delitos de
desaparicion investigados.

3) Ladescripcion del plan criminal donde se evidencian los patrones y modus operandi
bajo los cuales se comete la desaparicion de personas.

4) El analisis victimoldgico que permite entender sobre quiénes y por qué razones se
comete (IMDHD, 2019: 11).

Para lo anterior, obviamente sera necesario recurrir a los aspectos del método cientifico que
abonan practicamente al estudio de todas las ciencias antes mencionadas que convergen en la dificil

tarea de la busqueda de personas desaparecidas y no localizadas en nuestro pais.

1) Generar preguntas de investigacion.

2) Comprobar hipétesis de investigacion.
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3) Caracterizar comunidades, grupos vulnerables y victimas.

4) Explicar a través de narrativas las relaciones politicas, sociales, econémicas y
culturales que hacen posible que en un periodo de tiempo determinado se presenten
los delitos.

5) Determinar las dindmicas de violencia, su evolucion y los riesgos que a futuro se
pueden presentar en determinado contexto.

6) Inferir y deducir causas y consecuencias asociadas a los delitos.

7) Servir como elemento probatorio.

8) Imputar delitos.

Otro de los talantes importantes que se deben tener en cuenta para la investigacion de
contexto son los enfoques y perspectivas que deben ser tomados en consideracion para ser
aplicados de manera diferencial de acuerdo con las caracteristicas de cada persona reportada como
desaparecida, es asi como el Manual para el analisis de contexto de casos de personas
desaparecidas en México (IMDHD, 2019: 14) enumera los siguientes:

1) Enfoque de derechos humanos

2) Perspectiva de género

3) Enfoque de riesgo

4) Perspectiva de seguridad humana
5) Enfoque victimologico

6) Perspectiva de memoriay verdad

Es importante sefialar que no existe un manual y/o protocolo de andlisis de contexto que
haya sido elaborado desde los aparatos del estado mexicano. Si bien es cierto que la LGPG (2017)
hace referencia a este tipo de examen, no hay todavia un disefio estandarizado como tal que pueda
ser utilizado en sus procedimientos de busqueda como es el caso del PHB (2020). Los esfuerzos
para la homologacion de esta técnica se han dado desde las filas de instituciones académicas y de
la sociedad civil organizada como los grupos de madres buscadoras, como lo hizo IMDHD (2019)

con este manual que da pie a que otras instancias no formalizadas hagan aportes con la finalidad
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de generalizar su uso y elementos, asi como aquéllos que los utilizan para el abordaje méas profundo
no de un asunto solamente, sino de la relevancia que varios procesos de desapariciones pueden

tener en un espacio territorial del pais.

3. Uso de Poligonos Geograficos en la busqueda de personas desaparecidas y no
localizadas

El Grupo de Investigaciones en Antropologia Social y Forense (GIASF, 2017) define los poligonos
de busqueda como Utiles cartogréficos utilizados en la localizacion de desaparecidos. Estos
consisten en la delimitacion geogréfica de areas especificas donde se presume que una persona
pudo haber sido vista por ultima vez o donde existen indicios relevantes para su localizacion. Esta
técnica permite organizar y sistematizar los esfuerzos de averiguacion, optimizando recursos y
focalizando las acciones en zonas con mayor probabilidad de éxito de encontrar a la persona.

La metodologia para establecer poligonos de busca se basa en la recoleccion y estudio de
informacion proveniente de diversas fuentes, como testimonios, registros telefonicos, cdmaras de
seguridad y patrones de movilidad de la persona desaparecida. Una vez recopilados los datos, se
procede a la georreferenciacion y al analisis espacial para identificar areas prioritarias. Este enfoque
multidisciplinario integra expertos de diferentes areas como Antropologia forense, Criminologia y
Geografia, permitiendo una comprensiéon mas profunda del contexto de la desaparicion (GIASF,
2017).

En México, el uso de poligonos ha sido adoptado por diversas instituciones y colectivos
dedicados a la localizacion de personas. La Comision Nacional de Busqueda (CNB, 2020) ha
incorporado este instrumento en sus protocolos de actuacion, reconociendo su eficacia para orientar
las labores de indagacion y reducir el tiempo de localizacion. Asimismo, agrupaciones de
familiares y organizaciones de la sociedad civil han empleado esta metodologia, adaptandola a sus
necesidades y entornos especificos.

La implementacién de poligonos de sondeo ha demostrado ser una estrategia efectiva en la

localizacion de desaparecidos, al permitir una planificacion mas precisa y una mejor coordinacion
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entre las distintas entidades gubernamentales involucradas. Ademas, esta herramienta facilita la
identificacion de patrones y tendencias en las desapariciones, aportando al desarrollo de politicas
publicas més informadas y orientadas a la prevencion (GIASF, 2017). Cabe marcar que el
instrumento complementado con el Analisis de Contexto nos brinda mas informacion valiosa
respecto de como se presenta este fenomeno.

La Convencidn Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra la desaparicion
Forzada (CIDF, 2010) establece a los paises que la han suscrito, como México, realizar las acciones
imperativas al respecto, lo que da como consecuencia que necesariamente se hagan acciones y
estrategias que se implementen dentro de las naciones en el caso de la desaparicion de personas.
Esta reunién es relevante dado que coloca varios principios rectores que seran pieza fundamental,
para incorporar la tematica dentro del derecho doméstico interno, entre los que se integran los

siguientes:

1) Principio de prohibicion de desaparicion

2) Principio de investigacion de la desaparicion

3) Principio de dignidad humana

4) Principio de debido proceso

5) Principio de derecho de las victimas y familiares
6) Principio de busqueda

7) Principio de retorno de las victimas a sus familiares
8) Principio de proteccion de datos

9) Principio de preservacion

10) Principio de verdad

11) Principio de reparacién (CIDF, 2010)

Estos postulados que son colocados y que se rescatan del texto de la convencion deben
cefiirse en un parametro regular y diferenciado de acuerdo a las caracteristicas especificas de las
personas desaparecidas o no localizadas, ya sea que entre en alguna de las categorias que enmarca

el enfoque de género y diferenciado (Rangel, 2025).
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Por lo tanto, un poligono de busqueda, es decir, el trazar el camino que siguio la victima,
desde el punto de donde se encontraba hasta el lugar donde fue visto por Gltima vez, y buscarle en
ese poligono es una accion de rastreo inmediata diferenciada, que cumple con los criterios de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN, 1989) y de la CIDF (2010), por tratarse de este
grupo vulnerable (Rangel, 2025).

Es necesario hacer notar que, dentro de la literalidad de la CIDF (2010), no se hace
referencia a “poligono de busqueda” como tal, pero si deja inferir dentro de los postulados, la
obligatoriedad de los estados de hacer frente y actuar ante las victimas de desaparicion y sus
familias a través de la indagacion y localizacion de personas, utilizando todos los recursos
disponibles y existentes, en donde entraria ésta y otras técnicas analizadas en el presente estudio.

Es asi como dentro del principio de basqueda y de verdad podemaos colegir que la l6gica de
la convencion es contar con todos los elementos idoneos que precisen conocer y saber qué sucedid
en la desaparicion; pero, sobre todo, encontrarlos y regresarlos a casa con sus familias. Es aqui en

donde se observa que el tema de la pesquisa es actual y novedoso.

4. Cédulas de identificacion de personas desaparecidas y no localizadas

La cédula de identificacion en casos de desaparicion de personas es un documento clave que
recopila informacién detallada y estandarizada sobre el desaparecido, con el fin de facilitar su
busqueda y localizacion. Esta cédula incluye datos como nombre completo, edad, fecha y lugar de
desaparicion, sefias fisicas particulares (cicatrices, tatuajes, lunares, entre otras), vestimenta al
momento de la desaparicion, media filiacion (color de 0jos, peso, estatura, complexion), fotografias
recientes y, en ocasiones, notas médicas relevantes o referencia genética de familiares (si padece
alguna discapacidad, condicion o enfermedad).

Su uso permite una difusion inmediata a través de redes sociales, instituciones, medios de
comunicacion y bases de datos oficiales, generando una alerta temprana que puede marcar la
diferencia en las primeras horas criticas de la desaparicion (Comisién Nacional de Busqueda,

2020). Estas cedulas de identificacion son comunes; por ejemplo, cuando se dispara la Alerta
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Amber para la busca de NNA, las fiscalias de las entidades lanzan el llamado y es comun que la
poblacion comparta en sus contactos coadyuvando a la realizacion del proceso.

Esta informacion relacionada con las caracteristicas fisicas de la persona desaparecida y
que es parte de la referencia antemortem no debe ser colocada en cédulas de desaparecidos para
ser difundida en medios masivos de comunicacién, son datos que deben conformar un sistema
gubernamental o de los mismos familiares para ser confrontados con lo ya recopilado por los
Servicios Médicos Forenses al momento en el cual son localizadas personas sin vida y restos
humanos sin una identidad establecida.

Dado el valor estratégico del conocimiento biométrico de los individuos, algunos expertos
y colectivos de familiares sugieren que las personas deben tener actualizada esta informacion como
una medida de prevision, sobre todo en contextos de alto riesgo o violencia estructural. Contar con
una cédula preventiva, aunque no sea oficial, puede acelerar la reaccion de las autoridades y de la
comunidad ante una desaparicion. Todo ello debido a que cuando sucede el evento es comUn que,
dentro de la primera entrevista del proceso, los familiares no recuerden caracteristicas como sefias
particulares, vestimenta que portaba la persona antes de su desaparicién, enfermedades y
tratamientos médico-dentales.

En paises como México, donde el problema de la desaparicion de personas ha sido un
fendbmeno en aumento, esta practica puede formar parte de una cultura de autocuidado colectivo y
comunitario, ademas hablar dentro de las familias de estos temas sin tabd ayudaria mucho de
presentarse una situacion similar dentro de sus miembros. Tener la informacion clave organizada
de antemano no previene la desaparicidn ni tampoco es adelantarse a ser victima de este hecho,
pero si puede ser determinante para agilizar las acciones de investigacion desde el primer momento,
en caso de que se suscite. A lo anterior se debe afiadir el pensar en una problematica importante: la
ausencia de informacion biométrica de los nifios, nifias y adolescentes, en virtud de que este grupo
de edad carece de documentacidn oficial que contenga estos tipos de datos que permitan, en casos
de necesidad, realizar confrontas con fines de identificacion. Por lo anterior, la implementacion de
un sistema de registro de referencias biométricas de toda persona nacida en México o que se

encuentre en transito, es una necesidad imperante.
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La Universidad Autonoma de San Luis Potosi (UASLP) a través de la Licenciatura en
Criminologia y su Cuerpo Académico “Criminologia, Seguridad Publica y Ciencias Forenses” ha
disefiado una cédula denominada “Cédula de Identificacion Familiar UASLP (CEDIF-UASLP)”
que busca atender a esta demanda social. La CEDIF-UASLP esta perfilada para que las familias
que quieran tener entre sus documentos importantes un registro fisico-biologico de cada integrante
de la familia lo puedan adquirir en la UASLP.

La CEDIF-UASLP fue creada para facilitar el procedimiento de bdsqueda e identificacion
de personas, ya que en ella se incluye caracteristicas fisicas y biologicas de la persona. El esquema
de la CEDIF-UASLP fue con base en las necesidades técnicas de distintas dependencias e
instituciones relacionadas a la averiguacion y el reconocimiento de personas, lo que permite
agilizar varios procedimientos y lograr que las autoridades actien de forma inmediata y con
informacidn veraz y til.

1) Datos confiables directamente de la persona

2) Los colectivos de busqueda tienen un soporte fiable al momento de comparar
similitudes entre los datos de la CEDIF-UASLP y las personas buscadas o en
proceso de identificacion.

3) Los procedimientos institucionales de respuesta para bldsqueda como para la
identificacion de personas se agilizan.

Por ejemplo, el uso de la CEDIF-UASLP en los Servicios Médicos Forenses por parte de
familiares podra facilitar, en ciertos casos, la identificacion de personas que aun conserven sefias
particulares que sean visibles o alguna caracteristica bioldgica que aun pueda ser recolectada;
ademas, diferentes colectivos de busqueda utilizan los rasgos caracteristicos como tatuajes,
cicatrices, tratamientos de ortodoncia y ortopedia, etc., para la identificacion de personas, incluso
en las pesquisas que realizan en redes sociales cuando encuentran fosas clandestinas y que es
informacién cotejable con los datos contenidos en la CEDIF-UASLP.

La CEDIF-UASLP se compone de siete secciones: consentimiento informado, datos de

identidad, media filiacion, sefias particulares, idento-odontograma, registro dactilar y muestras
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bioldgicas (Figura 1); el llenado de esta cédula estaria a cargo de profesionistas en las distintas
areas del conocimiento que requiere cada seccién a través de un trabajo colaborativo y

transdisciplinar.

Datos de Identidad

Media
Filacién

Informado

r m

Cédula De
Identificacion
Familiar UASLP

Muestra Biologica

Seilas Particulares

2o

| Registro Dactilar | [ Idento-odontograma |

N

Figura 1. Secciones de la Cédula de Identificacién Familiar UASLP con fines de busqueda e identificacion de
personas (elaboracion propia)

%j)\

La CEDIF-UASLP tiene tres objetivos principales: A) servir como herramienta que aporte
a las necesidades sociales (familias y colectivos de busqueda) e institucionales gubernamentales;
B) ser compartida con otras instituciones que se sumen al fortalecimiento de las capacidades
sociales para la basqueda e identificacion de personas solicitindola a los correos
jose.carpio@uaslp.mx o a coordinacion.crim@der.uaslp.mx, incluso se pueden colocar los logos
de la otra institucion para identificar en donde se realizé el llenado (Figura 2), y C) seguir
generando conocimiento desde el sector académico en beneficio social y que atienda a la
prevencion del delito y la procuracién de justicia (Montoya-Coello et al., 2024).
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Figura 2. Estructura de la Cedula de Identificacion Familiar UASLP (elaboracion propia)

Esta cédula se suma a los esfuerzos del sector académico en la generacion de conocimiento,
tecnologia y metodologias en apoyo a familias y colectivos de busqueda de personas desaparecidas
y no localizadas (p. ej. Francos-Migues, 2019; Poma-Carrillo y Guerrero, 2025; Schwartz-Marin y
Cruz-Santiago, 2018); con un enfoque especial en el &mbito forense desde el cual una gran variedad
de equipos interdisciplinarios ha creado distintos métodos para la localizacion de fosas
clandestinas, mediante el uso de sistemas de informacion geografica, analisis de patrones delictivos
y modelado predictivo, las cuales pueden ser empleadas por las propios buscadores en los campos
baldios, durante los mismos procesos de exhumacién y para la comprobacion de restos 6seos.

La colaboracién incluye la formacion y capacitacion de personas buscadoras e incluso
autoridades a través de talleres, cursos y diplomados enfocados en temas como derechos humanos,
técnicas de sondeo, uso de bases de datos y los distintos mecanismos legales.

En el ambito politico, el sector académico ha participado activamente en el examen y
propuesta de reformas legislativas, asi como en la evaluacién critica de las instituciones encargadas
de la investigacion, identificacion y acceso a la justicia. Su participacion también esta presente en

el desarrollo de protocolos de seguimiento y manuales de capacitacion.
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También se han propuesto instrumentos tecnoldgicos y de almacenamiento de datos que
incluyen plataformas de registro de personas e incluso proyectos colaborativos donde se cruza
informacion sobre desapariciones, hallazgos o posibles sitios de fosas clandestinas. Uno de los
puntos fuertes ha sido el acompafiamiento psicosocial y ético donde especialmente facultades de
psicologia y trabajo social de las universidades ofrecen atencion emocional, contencidn colectiva

y espacios de sanacion para los familiares (Figura 3).

B4 #l
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] cientificas
LY 4
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Produccion de Conocimiento académico a la Bﬁsqueda e Cambios Legislativos
Identificacion de Personas
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' Acompafiamiento Herramientas Tecnolégicas y de
d Psicosocial y Etico Almacenamiento

Figura 3. Principales aportaciones del sector académico a la Busqueda e identificacion de personas (elaboracion
propia)

Como podemos resumir, la participacion del sector académico ha intentado tener un
impacto positivo en las acciones de los colectivos de busqueda de personas desparecidas y no
localizadas a lo largo de todo el pais y ha respondido conforme a las necesidades de los colectivos
en cada zona. La CEDIF-UASLP se propone como una herramienta preventiva que potencialmente
puede ser de utilidad a la hora de inquirir y/o reconocer a una persona y puede agilizar la respuesta

del estado al proporcionar informacion Gtil, tanto para la exploracion, como para la identificacion,
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permitiendo que los demas instrumentos de investigacion puedan ser aplicados considerando los

registros de dicha cédula.

5. Uso adecuado de las herramientas de investigacion en los procesos de busqueda de
personas desaparecidas y no localizadas

Tanto el anélisis de contexto como la utilizacion de poligonos geograficos para la bdsqueda de
personas en México son técnicas que podrian utilizarse no solamente para la busca individual de
los casos, sino también como herramientas que podrian dar a las autoridades de manera masiva
informacidn con enfoques diferenciados y zonas geograficas sobre como se mueven las redes de
trata de personas y las conexiones que estan detras de las desapariciones. Es decir, noticias precisas
sobre lo que esta pasando, a dénde van los desaparecidos y como es posible que estos eventos se
presenten en la época mas conectada y videovigilada de la historia de la humanidad en nuestro pais.

Recordemos que en México podemos identificar dos periodos donde el fendmeno de las
desapariciones se ha presentado: el primero tiene que ver con la concepcién de desaparicion forzada
en los tiempos de la llamada “Guerra Sucia” que se vivio entre las décadas de los 1960 y 1980,
época que se caracterizé por la represion por parte del estado mexicano autoritario donde se inhibia
todo aquel movimiento que fuese en contra de su ideologia y que representara una amenaza para
la estabilidad del régimen del partido Unico. Durante este tiempo, el Estado Mexicano implemento
una serie de estrategias represivas, violatorias de todos los derechos humanos para sofocar los
movimientos sociales, estudiantiles, campesinos y guerrilleros que cuestionaban al régimen
opresor del Partido Revolucionario Institucional (PRI).

El actual es un segundo momento, en donde las desapariciones no sélo son de tipo forzado
refiriéndonos al estado en el sentido anterior, sino que son masivas y constantes, diariamente, a lo
largo y ancho del territorio nacional y son perpetradas por actores dentro de organizaciones
criminales en contra de otros actores vulnerables, en donde, las acciones realizadas por la autoridad

para prevenir y parar la situacién no han dado los resultados esperados. En México la desaparicion
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de personas responde a diferentes perfiles, situaciones, contextos, donde todas las hipotesis detras
abordan a diferentes respuestas.

Podemos indicar, de acuerdo Canto Vergara (2022), que el problema de las desapariciones
a nivel global empez6 a desarrollarse a partir de la Segunda Guerra Mundial y dio paso a una etapa
que iba a requerir de un nuevo concepto de “seguridad”, asi como de complejos dispositivos de
control y de vigilancia.

De hecho, los mecanismos de seguridad han evolucionado de maneras sorprendentes en
corto tiempo, la videovigilancia en las ciudades méas grandes del mundo registran todos los rostros
y movimientos. A decir de Canto Vergara (2022), lo que en realidad llama la atencién es que el
tratamiento de la desaparicion masiva de personas continta siendo practicamente el mismo por
parte de los estados implicados. “Incluso hoy en dia se reduce, como en tiempos de la Alemania
del nacionalsocialismo, a contabilizar las desapariciones de personas a partir del registro y el
archivo de fichas antropométricas (Canto Vergara, 2022)”; para el caso de México seria el Registro

Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas.

Fueron los nazis quienes comenzaron con este tipo de registro basado en preguntas como ¢;quién
es?, ¢qué aspecto tiene?, ;cudles son sus huellas?, ;qué sefias caracteristicas posee? o ¢cual es su
filiacion? Se trata de preguntas destinadas a abastecer registros que se alimentan con el objetivo de
asegurar que cada persona esté plenamente identificada, procesada y archivada, pero sin estar ella
misma (Canto Vergara, 2022).

Para el tema del estudio que nos compete en este articulo es importante sefialar que el fendémeno
de las desapariciones en México requiere de herramientas metodoldgicas y juridicas especializadas
qgue permitan una busqueda efectiva, sensible y estructurada. En este sentido, los Protocolos
Homologados de Busqueda de Personas (PHBP) representan un avance significativo, ya que
establecen criterios comunes para la actuacion de autoridades en todos los niveles de gobierno,
integrando tecnicas como el analisis de contexto y la construccion de lineas de investigacion
pertinentes (Comision Nacional de Busqueda, 2020).

Estos protocolos aplicados de la manera correcta ayudan evitar la revictimizacién y

fomentan una intervencion mas rapida e integral desde el primer momento de la denuncia. Es
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importante precisar que, de acuerdo con el PHB utilizado en nuestro pais, la Comision de
Implementacion, dos afios después de la emision de dicho instrumento, realizaria evaluaciones
completas del mismo, en las que deben considerarse las sugerencias y observaciones de familiares,
sus representantes, personas expertas y actores institucionales, todos los insumos generados con
motivo de su implementacion y monitoreo, mas todas las recomendaciones, los informes y las
solicitudes provenientes de organismos internacionales. En sintesis, el protocolo es un documento
que tiene que estar en constante actualizacion.

Otra de las tareas de la Comision de Implementacion del PHB es la vigilancia de su
ejecucion, por lo que su incumplimiento injustificado y la actuacién negligente de las autoridades
encargadas de establecer sus procesos sera considerada grave de conformidad con el articulo 43 de
la LGD (2017)* y, una vez informada sobre estas situaciones, debe realizar una canalizacion ante
los Organos Internos de Control o ante los mandos a los que corresponda realizar la investigacion
y determinacidn sobre cada caso particular.

De acuerdo con la Comision Nacional de Busqueda (CNB, 2025) la Fiscalia General de la
Republica (FGR) mostré resistencia en los procesos relacionados con la creacién e implementacién
del PHB. En relacion con su origen dicha institucién se pronuncio en contra del derecho de toda
persona a ser buscada, asi como a cualquier mencion de la FGR dentro del PHB, sumada a la
abstencion en la votacion de éste, junto con la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia
(CNPJ).

Al respecto de la implementacién, por una parte la CNPJ es parte de la Comision de
Implementacion y ha acudido en un par de ocasiones y, por otro, se sabe que la FGR ordend al
Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE), instituto de formacion dependiente de aquélla,
no participar en el piloto de capacitacion del PHB (CNB, 2025).

Como se puede observar por los mismos analisis realizados por la Comision Nacional de

Busqueda, las mismas instituciones del estado encargadas de interferir en los procesos de

11 Ley general en materia de desaparicion forzada de personas, desaparicién cometida por particulares y del sistema
nacional de busqueda de personas.
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investigacion, busqueda e identificacion han mostrado resistencia ante la utilizacion de procesos

estandarizados, lo que merma el avance hacia la reduccion del problema.

De los 28 procesos gue se contemplan en la planeacion de procesos de implementacién del Protocolo
Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas se tiene que existe un
avance por cuanto a la implementacién del 70%, ello tomando en consideracion gque muchos de los
procesos no dependen directamente de la Comision de Implementacion o de la Comision Nacional
de Busqueda, sino de las autoridades que a nivel nacional lo operaran e integraran dentro de sus
actuaciones, ya que corresponde a ellas directamente dar el seguimiento una vez que se les ha
enviado la informacion (CNB, 2025).

Por lo una parte, lo que se refiere a la herramienta de Andlisis de contexto se vuelve crucial para
entender las condiciones estructurales, sociales y territoriales en las que se enmarcan las
desapariciones. Este enfoque permite mapear patrones, actores y territorios de riesgo que alimentan
la formulacion de hipoétesis Gtiles para la localizacion. En este marco, el uso de Poligonos
Geograficos de busqueda, como delimitaciones cartogréficas sobre zonas de interés o incidencia,
facilita una basqueda territorialmente dirigida y fundamentada, lo cual ha sido clave en los
esfuerzos colectivos de familiares e instituciones (Rodriguez Carrillo et al., 2023). Por lo anterior,
es fundamental que las autoridades de estado a través de los aparatos de averiguacion tomen en

cuenta estos instrumentos de manera seria, estandarizada y, sobre todo, obligada.

Por otra parte, las Cédulas de Identificacion de personas desaparecidas son indispensables
para la busqueda inmediata. Estas contienen informacion precisa sobre la persona y permiten una
amplia difusién tanto institucional como comunitaria, lo cual potencia las probabilidades de
localizacion temprana (GIASF, 2017).

Es por ello que estamos convencidos de que la articulacion entre estas estrategias de manera
regularizada junto con los protocolos de busca demuestra que una orientacion multidimensional,
centrada en los derechos humanos, es esencial para responder de manera efectiva al fenomeno de
la desaparicion de personas en México.

El informe del Comité contra la Desaparicién Forzada (CED, por sus siglas en inglés, 18

de mayo de 2022) sobre su visita a México en virtud del articulo 33 de la convencion llego a la
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conclusion de que, dentro de la problematica de la desaparicion actual, la variedad de actores y
causas que existen en torno al tema continda la injerencia directa de agentes publicos de los tres
niveles de gobierno.

Adicionalmente en las Gltimas dos décadas en que ha permeado en el pais una lucha contra
y entre la criminalidad organizada, los figurantes que se han integrado dentro de la misma se han
incorporado en este delito para diferentes giros negros, incluso empresas ya estarian presentes en
el asunto de la desaparicion.

Galvan, Moridi y Cavallaro (2024) llegaron a la deduccién de que la participacion de las
organizaciones criminales en este contexto indica que los delitos que enmarcan las desapariciones
no se limitan al narcotrafico ni al secuestro, sino que también incluyen la extorsion y la trata de
personas.

En cuanto a la trata de personas con fines de explotacion sexual las redes que operan —por
ejemplo, en Puebla— se aprovechan de nifias y mujeres de entre 13 y 33 afios con fines de
prostitucion, incorporadas a través de engafios y coercion, lo que las pone en una situacion de
especial peligro. Respecto a la trata con fines de explotacion laboral, las organizaciones criminales
han cooptado a jovenes para apoyar todo tipo de labores de narcotrafico, desde trabajar en el campo,
como halcones, sicarios, o involucrdndose directamente en delitos de la misma.

De acuerdo a Galvan, Moridi y Cavallaro (2024) se advierte que determinados grupos estan
expuestos a un mayor riesgo de ser victimas de desaparicion, entre los que destacan defensores de
derechos humanos y periodistas, indigenas, migrantes, personas privadas de libertad e individuos
dentro de la comunidad LGBTI, vulnerables a ser objeto de este tipo de crimenes.

Respecto a las personas defensoras de derechos humanos y periodistas, organismos
internacionales de derechos humanos han observado la existencia de desapariciones dadas por las
denuncias a los abusos de derechos humanos y préacticas extractivistas a los recursos naturales,
finalmente también se encuentran dentro de los grupos vulnerables los nifios, las nifias y los

adolescentes.
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Reflexiones finales

Para terminar esta evaluacion podemos concluir que en México, en afios recientes, las autoridades
competentes en la materia han intentado responder de manera reactiva a la problemética de
personas desaparecidas y no localizadas, una vez que el fendmeno se desbordé y salié de control.
Las instituciones, mecanismos Yy generacion de protocolos llegaron tarde para atender la
problemaética por lo que han sido insuficientes para prevenir, reducir y detener el problema.

En México seguimos saliendo a las calles con el miedo a desaparecer, en especial, ciertos
grupos vulnerables ante este hecho. Las acciones implementadas por las autoridades son escasas,
en ocasiones sigue habiendo resistencia para actuar acorde a los protocolos; debido a lo anterior,
es importante estudiar cuales son las causas del por qué desde las instituciones del estado no se
estan efectuando de manera adecuada protocolos y técnicas aqui analizadas, del por qué las carpetas
de investigacion en casos de desaparicion siguen acumulandose en las fiscalias; mientras que las
familias en la desesperacion mueven cielo, mar y tierra para realizar labores de sondeo de sus seres
queridos, apoyadas por organizaciones sin fines de lucro y colectivos.

La problematica mexicana en materia de desaparicion de personas es compleja, ya que la
busca incluye tanto personas vivas como aquéllas que perdieron la vida y, en el caso de este ultimo
supuesto, el problema no finaliza al momento en el cual es localizado un cuerpo o los restos
humanos por los colectivos o por las comisiones, sino que éste es el inicio de un inconveniente
mayor, en el cual el estado es incapaz de darle identidad e incompetente de ofrecer el tratamiento
adecuado y digno que permita regresarle a la familia a la persona desaparecida, y con ello finalizar

su basqueda.
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