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RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo estudiar la evolucién de la tributacién ambiental en México a nivel federal en
relacién con el Gasto en Protecciéon Ambiental y los Costos por Agotamiento y Degradacién Ambiental durante
el periodo comprendido entre 2003 y 2018. Para realizar un analisis apropiado primero se revisaran las bases
tedricas sobre las cuales se erigen los impuestos ambientales, esclareciendo, de esta forma, su proposito en la
politica econdémica. Como parte de la seccidn tedrica de este trabajo, se estudiara de forma breve los hitos mas
importantes de la politica econémica ambiental de la historia de México, as{ como las razones, mis a
profundidad, de la importancia de este estudio. Finalmente, a partir del estudio longitudinal de las variables
mencionadas, as{ como de otras relevantes, quedarin expuestos factores que pueden ser causa del deterioro
ambiental del pafs, asi como posibles soluciones a la deficiencia en la administracion de los recursos naturales
de la nacién.
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INTRODUCCION

Lla mayorfa de los recursos naturales conocidos
contribuyen de forma directa o indirecta a la
satisfaccion de las necesidades humanas en todos
sus niveles. Tanto en la forma de bienes como
también de servicios. Desde la primera revolucién
industrial algunos autores como Jevons han
considerado las implicaciones ambientales de las
actividades econémicas. Y a partir de la década de
1970 se ha planteado globalmente la necesidad de
tomar acciones hacia un comportamiento
econdémico mas sustentable debido a la finitud de
los recursos y a los delicados equilibrios de los
ecosistemas. Sin embargo, fue hasta las décadas de
1980 y 1990 que estos objetivos y problemas
comenzaron a tomar importancia en las agendas de
la mayoria de los paises del mundo y es hasta estos
ultimos afios que se le ha dado la importancia que
una crisis ambiental mundial merece. Desde este
periodo de cambio de perspectiva que se
experiment6 desde finales de la década de 1960 y

aun mas en las décadas siguientes, la mayoria de los
gobiernos se han comprometido y han tomado
pasos hacia economias mas sustentables. Sin
embargo, debido a las diferencias ideoldgicas y la
complejidad de compaginar una politica sustentable
con los intereses econdémicos de una nacién, cada
pals ha optado por distintos enfoques e
instrumentos para tratar de alcanzar este proposito.

En este sentido, el caso de México es
complicado por la importancia que se le da a
sectores y actividades altamente contaminantes
como la extracciéon de petrdleo y gas natural, la
mega-minerfa, la  produccién  agropecuaria
industrializada y la explotacién de recursos
maderables. Si a lo anterior se suma que el
aprovechamiento de recursos naturales en México
se realiza de manera insustentable y rebasando la
tasa de renovabilidad de los recursos naturales,
considerando la importancia de dichos recursos
para la economia del pafs, el posible agotamiento de



estos recursos representarfa un grave problema para
la economia mexicana (Aguilar Dubose, Dotia
Serrano, Guevara Sanginés, Lara Pulido, & Ramos
Mora, 2016). La narrativa oficial es que México ha
estado a la vanguardia de la regulacion econémica
ambiental, implementando programas propios y
adoptando las recomendaciones de organismos
internacionales. Sin embargo, de los paises que
cobran impuestos ambientales, México es el que
petcibe la recaudacion mas baja, lo cual puede ser
un factor de gran importancia en el hecho de que el
pafs tiene también un Indice de Desempefio
Ambiental (EPI por sus siglas en inglés) de 55.03,
mientras que los paises de América y Europa con
mayores recaudaciones tienen un EPI de entre 65 y
85 (Gatcia Gémez, 2017).

A pesar de lo anterior, la recaudacién no es
el unico propdsito de los impuestos ambientales.
En primer lugar, se debe considerar que el término
impuestos ambientales comprenden figuras fiscales
heterogéneas que se aplican a ambitos diversos,
pero con la finalidad comin de promover
conductas  respetuosas al medio ambiente
(Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
[Prodecon], s.f.). De forma que, en realidad, son
impuestos pigouvianos ya que su finalidad principal
es corregir una externalidad negativa; de forma que,
mas alla de la cantidad recaudada, un factor
fundamental en el éxito de estos instrumentos es el
uso de lo que se haya recaudado para corregir o
mitigar el problema en cuestién.

En México los primeros impuestos
ambientales, en su definicibn mas amplia,
aparecieron en la década de 1970 con la Ley Federal
para Prevenir y Controlar la Contaminacién
Ambiental, empero, los impuestos ambientales en
su forma mas estricta, se fijaron en la década de
1980 con la Ley para la Proteccién del Medio
Ambiente, y es hasta mediados de la década de 1990
que se empiezan a establecer la mayorfa de los

TEORIA

A partir de mediados de los afios cincuenta tiene
lugar en el mundo una intensificacién del proceso
de industrializacién, que se traduce en una mayor
capacidad humana para afectar la naturaleza que, a
su vez, deriva de los nuevos avances de la ciencia y
la tecnologfa. Las grandes modificaciones al medio
ambiente que la segunda revoluciéon tecnoldgica
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impuestos ambientales mas relevantes (Gutiérrez
Martinez del Campo, 2008). Aunque muchos otros,
como el impuesto a las emisiones de carbono, se
aprueban o aplican hasta en el 2013 y 2014
(Plataforma Mexicana del Carbono, s.f.). Y a pesar
de que en 1995 ya habia al menos tres impuestos
ambientales federales, es hasta 2003 que se integra
la cuenta satélite ‘“‘ecoldgicas” a las cuentas
nacionales.

Actualmente en México existen impuestos
ambientales sobre el ruido, las emisiones de CO2 y
otras emisiones por actividades, el manejo de tierra,
suelo y recursos naturales, los vehiculos, productos
petroleros, el transporte aéreo, el consumo de
electricidad, la produccién de electricidad y los
productos que daflan la capa de ozono. Sin
embargo, los impuestos ambientales son, en su
mayoria, derechos que cobran los estados segun su
discrecion. Y aunque la tendencia mundial es hacia
la creacién de mas impuestos de esta naturaleza, su
aprobacién e implementacion es dificil dado el
costo politico de hacetlo y el posible impacto en los
consumidores. Por lo que una de las principales
razones de la baja incidencia fiscal de los impuestos
ambientales en el pais es que estos son
practicamente inexistentes a nivel federal (Garcia
Goémez, 2017). Sin embargo, este articulo se
centrard en estos pocos impuestos ambientales
federales que son el impuesto a la gasolina y diésel,
Impuesto Sobre Automéviles Nuevos (ISAN) y la
tenencia vehicular, ademis de los impuestos al
catbono y a los plaguicidas a partit de su
establecimiento. Los cuales se analizaran
longitudinalmente en relacién con los Costos de
Agotamiento y Degradacién, el PIB y otras
variables pertinentes. Para llegar a la conclusién que
apunta como rafz de la pobre recaudacién e
impacto al cilculo inadecuado del valor de los
recursos naturales.

provoca, se expresan bajo la forma de
contaminacién, presiéon sobre los ecosistemas,
agotamiento de los recursos naturales, pérdida de la
biodiversidad y, mas tarde, dafios a escala
planetaria, como el calentamiento global (Lezama &
Graizbord, 2010). Lo anterior, sin embargo, no se
traduce inmediatamente en una conciencia sobre el



dafio a la naturaleza. Fue hasta 1965 que Adlai
Stevenson, representante de Estados Unidos en la
Organizacién de las Naciones Unidas, durante un
discurso en esta organizacion hizo referencia a la
necesidad de un cambio de paradigma; usando por
primera vez la metafora de la “astronave Tierra”
para referirse a la finitud de los recursos y los limites
de la Tierra para asimilar los desechos humanos. Al
afio siguiente, Barbara Ward y Kenneth E.
Boulding, publicaron un libro y un ensayo,
respectivamente, en los que analizaban mas a fondo
los problemas ambientales, retomando dicho tema
por primera vez desde 1865, cuando Jevons publicd
“La cuestion del carb6on”. Un poco antes, en 1962
se publicé el libro de Rachel Carson, “Silent Spring”
que se ha considerado como el mayor hito durante
la emergencia del ambientalismo moderno (Gilpin,
2003).

Durante la década siguiente estalla un
movimiento amplio y complejo de protesta social.
Surge también el movimiento ambiental como
reaccién a los excesos de la sociedad moderna, y se
propone, como proyecto tedrico, cuestionar sus
logros y, como objetivo moral, reprobar sus abusos.
A diferencia de los movimientos que buscaban la
preservacion o conservacion de la naturaleza, el
nuevo ambientalismo, mas que considerar la
pérdida del paisaje como una cuestién estética y
recreativa, ve la destruccion de la naturaleza como
un problema de supervivencia humana. En parte,
tal vez, gracias al cambio de perspectiva que Rachel
Carson cre6 al representar a la naturaleza y a la vida
misma como algo amenazado por los procesos
industriales modernos. (Lezama & Graizbord,
2010)

Ese cambio de paradigma que se inicié en
los afios sesenta, tomo cuetrpo y se consolidé en los
setenta. En el ambito intelectual y en el académico,
se empez6é a discutitr los problemas de la
contaminacién, de la amenaza nuclear y de la
pérdida de bosques como problemas que
amenazaban la viabilidad de la sociedad industrial y
la durabilidad del desarrollo econémico. A la vez
que la realizacién de la Cumbre de Estocolmo en
1972, con énfasis en el medio ambiente humano, en
la relacién entre medio ambiente y desarrollo y en
la creacién del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) fueron sin duda
factores decisivos en la concepcién de los

’ IT Seminario de Investigacion en Economia:

Sustentabilidad y Nanotecnologia

problemas ambientales globales y en el nacimiento
de una agenda ambiental de caricter global. Los
aflos ochenta marcan un cambio en las
concepciones sobre el medio ambiente y en el ritmo
con el que se crean instituciones, se producen leyes,
normas e iniciativas y se proponen acciones. La
ansiedad de las dos décadas pasadas parece
sustituirse por una necesidad de actuar, de tomar
decisiones, de corregir el dafio ambiental, percibido
ya de manera unanime. La preocupacién ambiental
en el mundo es ya una prioridad (Lezama &
Graizbord, 2010).

La década de 1990 es de difusion de la idea
del desarrollo sustentable y de la globalizacion. El
discurso de la sustentabilidad se apoderé de la
década de los noventa en todo el mundo, primero
en el desarrollado y después, o simultineamente, en
el no desarrollado. Lo ambiental no es mas asunto
exclusivo de especialistas y de militantes verdes; se
hace tema de diversos y disimbolos grupos sociales,
académicos, empresarios, funcionarios publicos,
agencias de financiamiento, etc. La Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, llevada a cabo en Rio de Janeiro en
1992, hizo de la interrelacion entre los limites
ambientales y el desarrollo, el tema central de las
discusiones y acuerdos, logrando consenso entre las
naciones participantes para hacer del desarrollo
sustentable la via de acceso a la necesatia
conciliacion entre el medio ambiente y las politicas
de desarrollo nacionales (Lezama & Graizbord,
2010).

En el caso de México, desde 1937 las tierras
agropecuarias particularmente rentables quedaron
protegidas del reparto agrario, gracias a las acciones
de Miguel Angel de Quevedo como jefe del
Departamento Auténomo Forestal, de Caza y
Pesca; y para finales de la década de 1940 se habian
protegido bajo diversas figuras juridicas hasta 30%
del territorio nacional. Se impulsé también la
reforestacion, se promovio la creacién de viveros y
la formacién de personal técnico en silvicultura y
otras areas a fin. En 1942 el presidente Avila
Camacho, reconociendo que el deslave de los
terrenos deforestados representaba una causa de
empobrecimiento nacional, cre6 el Departamento
de Conservacién de Suelos dentro de la Comision
de Irrigacién. Cuatro afios més tarde se expidio la
Ley de Conservacién del Suelo y el Agua cuyo



objetivo era fomentar, proteger y reglamentar la
conservaciéon de los recursos de suelos y aguas,
principalmente por su papel en la agricultura
nacional. Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos,
al mismo tiempo se sentaron las bases para la
ganaderizacion del pafs, lo que aceleté la
deforestacion. Para la década de 1970 el auge
agricola habfa concluido, al tiempo que la demanda
de alimentos carnicos aument6 en México y en el
mundo, causaron que se implementaran agresivos
megaproyectos de ganaderfa durante todo el
decenio, provocando una agresiva deforestacion
tanto por empresas privadas como paraestatales
(Carabias & Rabasa, 2017).

En el marco de los preparativos para la
Cumbre de la Tierra de Estocolmo, México expidio
en 1971 la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacién Ambiental, con el objetivo de
prevenir y controlar la contaminacién del aire, el
agua y los suelos, asi como mejorar las condiciones
del medio ambiente. En la década de 1980 se
sentaron las bases de la politica ambiental moderna.
En enero de 1982 se expidi6 la Ley Federal de
Proteccién al Ambiente en la cuales previd el
desarrollo de programas para mejorar la calidad del
aire, las aguas, el medio marino, el suelo y subsuelo,
los alimentos, y las areas cuya contaminacion
represente un riesgo para la salud publica. En 1987
se presentd una iniciativa de reformas a la
Constitucién, por parte del Poder Ejecutivo
Federal, que establecerfa las bases para un sistema
juridico integral y concurrente para la proteccién
del ambiente. La reforma se publicé en agosto del
mismo aflo, estableciendo como detrecho de la
nacion regular el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacién para cuidar de
su conservacion y preservar y restaurar el equilibrio
ecologico (Carabias & Rabasa, 2017).

Ahora bien, los conceptos de economia y
ambiente tienen muchas y muy variadas
definiciones, las siguientes son unas de las mas
generales y aceptadas. La economia es una ciencia
social que se encarga de estudiar la forma en que los
seres humanos tratan de adaptar recursos escasos a
sus necesidades mediante los procesos de
produccién, distribucién, sustitucién, consumo e
intercambio. Esencialmente, el término ambiente se
refiere a las condiciones o influencias en las que
existen, viven o se desarrollan ciertos individuos u
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objetos, esto incluye a las condiciones fisicas y
sociales. Mientras que la economia ambiental es una
rama de la economia que incluye el estudio de
problemas como el control de la contaminacién, el
cambio climatico, la proteccion de la biodiversidad,
asi como los instrumentos econémicos y los
problemas de definicién de mercados en los que se
deben asignar vastos recursos naturales para el bien
comun (Gilpin, 2003).

Muchas veces, los problemas ambientales
se caracterizan por la presencia de factores
externos, como los recursos naturales de libre
acceso, los bienes y recursos publicos que requieren
de estos y la subvaluacién de los recursos naturales.
Por lo tanto, el tema estd estrechamente relacionado
con las formas y medios para lograr la asignacién
apropiada de recursos ambientales mediante cargos,
impuestos, derechos transferibles, bonos y otros
instrumentos. De forma que es un tema de los
costos y beneficios, muchas veces intangibles, a una
escala social, global e intergeneracional (Gilpin,
2003). Se considera que hay dos grandes corrientes
econémicas respecto al medio ambiente: la
economia ambiental y la economia ecolégica. La
primera se sustenta teéricamente en la economia
neoclasica y considera a la economia como un
sistema cerrado, mientras que la segunda tiene sus
antecedentes mds antiguos en la escuela de los
fisiécratas. El sistema cerrado de la economia
neoclasica supone que la economia funciona en
perfecto movimiento perfecto gracias al dinero que
se intercambia entre empresas y familias. El sistema
abierto que considera la economia ecoldgica ve a la
Tierra como un sistema abierto a la entrada de luz
solar; la economia necesita entradas de energia y
materiales, y produce residuos en forma de calor y
desechos materiales (Martinez Alier & Roca Jusmet,
2013).

Dentro de la corriente de la economia
ambiental pueden agruparse teorias como el
tecnocentrismo y los cornucopianos, mientras que
la economia ecoldgica contiene la rama de
ecocentrista. Ademas de que hay también una
tercera corriente, que se considera nueva en el
dialogo, que es el marxismo ambiental, basado tanto
en aportaciones de Marx como en trabajos
posteriores de otros autores. Debe considerarse
también que, dada la diversidad y magnitud de la
bibliograffa en el tema, en ocasiones aparecen



teorfas que no encajan con ninguna de las corrientes
y que obedecen mas a planteamientos filoséficos e
ideol6gicos que a una teorfa base concreta.

Los cornucopianos representan a la
extrema derecha de la economia ambiental, basan
sus principios en tres presupuestos tedricos de la
economia clasica y neoclasica, principalmente: el
homus economicus, la mano invisible y los
derechos de propiedad. Se autodenominan anti-
ambientalistas, y proponen que el crecimiento
econémico y el avance tecnolégico es la mejor y
unica via para mejorar la calidad del ambiente. Sélo
abogan por la proteccién de recursos naturales que
tienen valor estético y estin en contra de las
politicas de regulacién de natalidad. Los
tecnocentristas tienen como tesis central un gran
optimismo en la capacidad de la ciencia y la
tecnologia  para  solucionar los  problemas
ambientales. Consideran que realmente no hay
limites externos para el crecimiento de la
humanidad ya que los avances cientificos
contribuyen constantemente a aumentar la
“capacidad de carga del planeta”. También
defienden la liberalizacién de los mercados ya que
de esta forma los mecanismos de precios se
encargaran de que si un recurso natural empieza a
escasear el precio aumente, se reduzca la demanda
y eventualmente, se encuentre, a través de la ciencia
y la tecnologia, un sustituto para dicho recurso
(Foladoti & Pierti, 2005).

Es un logro importante, a pesar de lo
anterior, de la economia ambiental, haber revivido
la idea de que los humanos dependen de lo que la
naturaleza provee. En la busqueda de este objetivo,
Fritz Schumacher (1973) introdujo la nocién crucial
de “capital natural”, el cual reconoce que la vida no
humana produce recursos esenciales para la vida;
por lo que su concepto se refiere a inputs de
recursos naturales como la tierra y el agua, al igual
que servicios del ecosistema como la
descomposicién de desechos y la polinizacion. El
capital natural puede ser mejorado o degradado por
las acciones humanas, y hay un creciente consenso
sobre la importancia de la salud ecoldgica en el
comportamiento de la economia. No obstante, la
teotia econémica neoclasica, ha integrado la nocién
de capital natural como algo que se puede
intercambiar con otras formas de capital hechas por
el hombre, es decir, considerando al capital
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productivo y al capital natural como sustitutos
intercambiables. Desde esta perspectiva, la
degradacion del capital natural estd permitida en
tanto haya un aumento equiparable en capital
productivo. Lo anterior es lo que John Hartwick
(1977) formulé en la ley de Hartwick, que fue
refinada posteriormente por Robert Solow. Sin
embargo, la ley de Hartwick es ahora considerada
como una definicion “débil” de sustentabilidad,
dado que estos intercambios entre capital natural y
capital generado por la actividad humana, tiende
una tendencia a reducirse con cada generacién. Esto
en contraste con una visibn “fuerte” de
sustentabilidad en la cual el capital natural y el
capital humano o fisico son complementarios pero
no intercambiables. Los economistas neoclasicos,
empero, defienden este concepto de sustentabilidad
débil, ya que protege la primacia de la produccién
privada de capital y su bisqueda de beneficios
incluso frente a la degradacién ambiental
(Guttmann, 2018).

Por su parte, la economia ecolégica tiene la
importante caracteristica de ser transdisciplinaria,
ya que surge de la necesidad de estudiar las
relaciones entre los ecosistemas naturales y los
sistemas econémicos. Por lo que, a diferencia de la
economia ambiental, cuyo estudio parte de la teoria
y los instrumentos econémicos, la economia
ecolbgica estd abierta a la incorporacién de otras
disciplinas, lo que corresponde mas al caracter
multidisciplinario de los problemas ambientales.
Aunque algunos autores consideran que tiene sus
bases en la escuela de los fisidcratas, el consenso
general es que surge en la segunda mitad del siglo
XIX con el planteamiento de incorporar las leyes de
la termodinamica al estudio de los procesos
econémicos, y que se consolida en las décadas de
1970 y 1980 como respuesta tanto a los problemas
ambientales como a los problemas tedricos de la
teorfa neoclasica y keynesiana ambiental. La
economia ecolégica se basa en dos principios claves
que son a la vez criticas a la economia ambiental, el
primero se refiere a la Tierra como un sistema
abierto, y el segundo tiene que ver con el caricter
no renovable de ciertos recursos naturales y sus
funciones ecosistémicas, as{ como el supuesto de

que materia y precio no son convertibles (Foladori
& Pierri, 2005).



Finalmente, el marxismo ecolégico se
origina en el supuesto de Marx de que la sociedad
humana en su historicidad forma parte de la
naturaleza y sus leyes y se sustenta en cuatro aportes
del marxismo que sobre el hombre y su relaciéon con
la naturaleza: la concepcion materialista de la
naturaleza, la relaciéon trabajo-naturaleza en la
producciéon de valores de uso, la degradacion de la
agricultura por el capital yla ampliacién del sistema
de necesidades y expansién del capital sobre la
naturaleza (Tagliavini & Sabbatella, 2011). Cabe
seflalar que la mayorfa de las escuelas del
pensamiento econémico reconocen la existencia de
una crisis ambiental, aunque discrepen en el grado
de profundidad y en qué medidas deben de tomarse
para solucionarlo y con qué resultados en mente.
Ademas de que, por lo general el marxismo
ecolégico suele ser excluido por sus criticas al
capitalismo, mientras que la economia ecoldgica es
mas aceptada ya que no critica al capitalismo como
tal, sino sOlo a su tendencia a un crecimiento
ilimitado (Foladori & Pierri, 2005).

La politica econémica cuenta con diversos
instrumentos para la ejecucion de sus objetivos en
materia ambiental, entre los mas relevantes estan los
reglamentos directos, las multas, las penas, las
indemnizaciones, los impuestos o cargos directos,
los fondos, los subsidios, las licencias y las cuotas.
La reglamentacién formal a través de estatutos y
normas es el enfoque mas antiguo y por lo tanto el
mas comun para el control de la contaminacién y la
proteccién ambiental a lo largo de la historia. La
reglamentacién tiene como objetivo determinados
estandares de la calidad del ambiente, que
generalmente se consideran como Ppropositos
sociales o comunitarios, pero no establece, en la
mayorfa de los casos, en qué debe consistir el
desempefio de los actores involucrados. Mas que
para la reduccién de la contaminacién, los
reglamentos son mas eficientes en la proteccion
(Gilpin, 2003).

Las  multas, las penas y las
indemnizaciones, son una parte esencial de la
reglamentacion. La experiencia en algunas naciones

PARTE EXPERIMENTAL

El objetivo general de la investigacion realizada es
estudiar el comportamiento del impuesto a la
gasolina y diésel, Impuesto Sobre Automoéviles
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pertenecientes a la OECD, sugiere que en los
ultimos, el cumplimiento de las leyes para el control
de la contaminacion es mayor cuando las faltas a los
reglamentos se traducen en la imposicién de multas
y penas por parte de los tribunales o, incluso, el
pago de indemnizaciones a los afectados. Los
cargos a los productos o impuestos ecoldgicos se
imponen a los insumos necesarios o los desechos
resultantes de las actividades econémicas que
pueden tener mayor impacto en el deterioro
ambiental, o bien, a los productos y servicios
finales, como un medio para controlar de manera
indirecta los impactos ambientales. Estos funcionan
como sustitutos de los cargos a las emisiones y
efluentes; ya que modifican los precios relativos de
los productos, influyendo la conducta y decisiones
de los consumidores. En el caso de los impuestos a
insumos, los mas comunes son el impuesto al
carbono, el impuesto al azufre y el impuesto a los
rellenos sanitarios (Gilpin, 2003).

Los permisos o cuotas intercambiables son
una alternativa a los impuestos sobre insumos
contaminantes. Se puede decir, por casos como el
de Estados Unidos de América, que en ocasiones
los acuerdos con base en el mercado han ampliado
las soluciones a los problemas que atrajeron el
control o la intervencién de los gobiernos. Se
recurre a los permisos o cuotas intercambiables
para controlar y manejar algunos problemas
ambientales como la asignacién del agua, la pesca
excesiva, la contaminacién por plomo, la
proteccién de la capa de ozono y el didxido de
azufre. Por otro lado, la mayoria de las naciones
pertenecientes a la OECD brindan cierta ayuda
financiera para la realizacién de inversiones
ambientales por parte de la iniciativa privada en
forma de donaciones, préstamos blandos o
concesiones y descuentos fiscales. A pesar de la
consideracién de que el otorgamiento de facilidades
y concesiones fiscales en relacién con el medio
ambiente es una violacién clara al principio del que
contamina paga, que surge de la economia
ambiental (Gilpin, 2003).

Nuevos (ISAN) y la tenencia vehicular, ademas de
los impuestos al carbono y a los plaguicidas
aplicados en México entre 2003 y 2018 a nivel



federal, asf como su recaudacién total y su impacto
en la reduccién de externalidades negativas a través
del periodo. Por lo tanto, el tipo de disefio
metodolégico es  longitudinal con disefio de
tendencia. Debido al interés de analizar el
comportamiento de las variables estudiadas a lo
largo de su historia. A su vez, el area de estudio es
México, poblacién de 125.9 millones de habitantes,
economia orientada a la exportacién de productos
primarios. México ocupa el segundo lugar de aires
mas contaminados del mundo segin Worldwide
Air Quality, sélo detrds de China. Lo anterior
resulta interesante si se considera también que la
mayorfa de los impuestos ambientales que existen
en México estan relacionados con la contaminacion
del aire.

Un primer concepto relevante para este
apartado son los costos por agotamiento y
degradacion, estos costos se miden, por un lado,
mediante balances fisicos que permiten conocer la
disponibilidad al inicio de un periodo (activos o
acervos de apertura), sus cambios durante éste y lo
que qued6 de los recursos al final del periodo
(activos o acervos de cierre). Cuando no es posible
conocer el stock del recurso, o cuando el objetivo
es medir las transferencias de contaminantes al
medio ambiente, el registro se realiza a través de los
flujos ocurridos a lo largo del periodo de estudio
(INEGI, 2018). En segundo lugar estan los gasto en
Proteccion Ambiental que de acuerdo con el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2018)
los Gastos en Proteccion Ambiental se definen a
partir de la demanda; es decir, a partir de las
erogaciones efectuadas por la sociedad en general
para prevenir, controlar, reducir y eliminar la
contaminacién, asi como  cualquier otra
degradacion ambiental generada por las decisiones
sobre las actividades de produccién, distribucién y
consumo. En el caso de México se consideran
ademas todas las actividades encaminadas a
promover y proteger el medio ambiente desde una
Optica mas general, debido principalmente a que las
fuentes de informacién no proporcionan una
desagregacion de las actividades.

Sobre los métodos, técnicas e instrumentos
de recoleccién de datos, se utilizaran datos de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) para analizar el comportamiento en el
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periodo de las variables. En estas dos fuentes se
encuentran la mayorfa de los datos sobre captacién
de impuestos ambientales, costos por agotamiento
y degradaciéon y gastos en proteccion ambiental.
Estos se encuentran en las cuentas nacionales, en la
cuenta satélite de ambiente. Para la integracién de
los procesos ambientales con el marco contable se
requieren del uso de variables macro relacionadas
con el producto: Producto interno bruto (PIB), es
una medida exhaustiva, y corresponde a la suma de
los valores monetarios de los bienes y servicios de
demanda final producidos durante un periodo
determinado, que para este estudio es de un aflo.
Asi como el Producto Interno Neto (PIN) que,
ademas de constituir un importante indicador
macroeconémico del esfuerzo que se realiza en la
economia, tomando en cuenta el desgaste de sus
activos fijos, es la variable sobre la cual se realizan
los ajustes derivados de los cambios cuantitativos y
cualitativos en los recursos naturales y el medio
ambiente, para obtener el PINE. El PINE es igual
al PIB menos el consumo de capital financiero
(CKF) y el Consumo Total de Agotamiento y
Degradacién Ambiental (INEGI, 2018).

Sobre la frontera y la clasificacién de los
activos el Sistema de Cuentas Nacionales establece
que para una mejor identificaciéon de la relacién
entre la frontera econémica y la ambiental, resulta
necesario hacer una expansion de la frontera de los
activos contemplados en el sistema de contabilidad
econémica tradicional, diferenciando entre aquellos
que derivan de un proceso productivo, los que son
utilizados en la frontera de la producciéon pero que
son de origen natural, y de aquellos que son propios
de la frontera ambiental y que no participan en los
procesos de produccién. Para vincular los
agregados econémicos con los recursos naturales y
el ambiente, es necesario asignar a estos ultimos la
categoria de activos no producidos. Con ello, el
concepto de activo adquiere nuevas dimensiones al
reconocer que los recursos naturales y el ambiente
interactuan con la actividad econémica, influyendo
en su calidad actual y futura. De esta forma, los
recursos dejan de ser considerados bienes libres y
de oferta ilimitada, para adquirir la categoria de
bienes escasos. Al asignatles la categoria de activos
a los recursos naturales, su tratamiento en la
contabilidad econémico-ambiental es similar al de
los activos econémicos producidos. Por ello, es



necesario que se asigne a los recursos un valor
monetario y se calculen los costos por el
agotamiento y la degradacion, con el propésito de
integrarlos a los demas flujos monetarios de la
economia y permitir el calculo del PINE (INEGI,
2018).

Ahora bien, el balance de activos
econémicos producidos es una declaracion,
elaborada con respecto a un punto en el tiempo, que
registra el valor de los activos propiedad de las
unidades institucionales o de un grupo de unidades
econémicas en general. En consecuencia, la
existencia de un conjunto de balances integrados
con las cuentas de flujos y acumulacién de la
economia, alienta a los analistas econdémicos a
tomar en consideraciéon un panorama mas amplio
cuando monitorean y evalian el comportamiento,
asi como las condiciones econémicas del pafs. Asi,
el balance de activos econémicos producidos, se
constituye como un tema de caracter econémico
que se encuentra implicitamente incluido en el
SCNM, con la salvedad que el SCEEM permite
diferenciar entre los activos de origen econémico y
de los de origen natural (INEGI, 2018). Para
realizar lo antetior, entonces, se debe llevar a cabo
previamente la valoracién econémica de los activos
no producidos. Los métodos comuinmente
utilizados para asignar un valor a los activos no
producidos son: Renta Neta, Precio Neto, Costo de
Uso (conocido también como Asignaciéon por
Agotamiento), Precios de Mercado Sustitutos y
Costo de Mantenimiento. Los cuatro primeros se
aplican alternativamente a los aspectos del
agotamiento, y el quinto a los temas relacionados
con la degradacion.

En el estudio de los hidrocarburos, los
costos por agotamiento de las reservas totales se
estiman a través del método de la renta neta; por el
lado de los activos, el balance se construye
considerando el impacto de la produccién y los
descubrimientos, asi como los ajustes contables
ocurridos en el periodo. Para los recursos forestales
y usos del suelo, el estudio incluye la tala de bosques
maderables, la disminucién de 4reas forestales por
destinarse a otros usos econémicos y la pérdida de
cubierta vegetal que resulta del cambio de un suelo
considerado como parte del medio y que pasa a ser
un activo econémico no producido. En este caso,
mediante el método de los Costos de reposicion se
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valdan los recursos y se estima el agotamiento en
valores monetarios, asi como los elementos que
componen los balances. Con respecto a la
degradacion del suelo, a la contaminacién del agua
y la atmosfera, se tratan de temas ambientales para
los cuales se toma en cuenta la alteracién en su
calidad, ya que su problematica esta relacionada con
su degradacion. Consiste en activos ambientales
para los que su cuantificacién resulta sumamente
compleja, por lo que el analisis se centra en estimar
los costos en que se incurre para evitar y/o
restablecer sus condiciones originales, utilizandose
el método de costo de mantenimiento (INEGI,
2018).

Para la degradacién del suelo, la valoracion
econémica se basa en los costos de remediacién
requeridos para mantener la productividad de la
tierra; mientras que en el caso de la contaminacién
del agua, se construyen costos que restauran la
calidad del recurso (tratamiento de agua residual).
Los costos relacionados con la contaminacion
atmosférica se estiman con base en la
implementacion de distintas tecnologfas que ayuden
a disminuir las emisiones contaminantes de las
fuentes emisoras (moviles, fijas y de area),
implementando la  técnica de costos de
mantenimiento. Es asi que el PINE ajustado a
través del método de la produccion, incluye los
efectos correspondientes al agotamiento de los
hidrocarburos, del agua subterranea y de los
recursos forestales, que constituyen los impactos
cuantitativos en los recursos; ademds de reflejar las
emisiones al aire, agua y suelo. Por el método del
gasto, los ajustes al PIN por razones ambientales
provienen de la acumulacién neta de activos
econémicos, que incluye los cambios en los activos
econémicos no  producidos  (adiciones y
disminuciones que presentan los hidrocarburos y
los recursos forestales por la modificacion en los
usos del suelo); ademas de la acumulaciéon neta de
los activos ambientales, que reflejan tanto el
agotamiento de los bosques como la degradacién
del aire, agua y suelo INEGI, 2018).

Respecto al ya definido Gasto en
Proteccion Ambiental, en el marco del Sistema de
Cuentas Nacionales, la Cuenta de Gasto en
Proteccion Ambiental (CGPA) es un tipo de cuenta
funcional, por lo que su elaboracién se ajusta a los
conceptos, definiciones y reglas contables del SCN,



sin embargo para poder identificar las actividades
de proteccion ambiental se requiere de otras
clasificaciones complementarias al Sistema de
Clasificacién Industrial de América del Norte
(SCIAN), que permitan distinguir las acciones
efectivamente direccionadas a la protecciéon del
medio ambiente. Ya que, si bien algunas actividades
pueden enfocarse a una sola finalidad, muchas se
realizan con diversos fines, por ello el Marco
Central de la contabilidad nacional sugiere aplicar
un criterio basado en la finalidad, con el cual se
determina que wuna actividad es considerada
ambiental solo si su objetivo principal es
consistente con las definiciones de las actividades
de proteccién ambiental. Enla prictica, este criterio
de validacién se considera mas flexible tanto por la
ausencia de desagregacion de la informacion
insumo como por las externalidades positivas al
medio ambiente INEGI, 2018).

Respecto al tema de las emisiones al aire,
que como se ha mencionado es el tipo de
degradacién en que se enfocan la mayorfa de los
impuestos ambientales federales, los contaminantes
considerados en el SCEEM son los llamados gases
criterio, que son aquellos que influyen de manera

RESULTADOS

Con el analisis de las variables ya establecidas y
definidas se han elaborado una serie de tablas y
graficas que ayudaran a presentar la informacion
obtenida de la forma mas eficiente posible. La
primera grafica que se presenta a continuacién
muestra el comportamiento del PIB, el Gasto Total
en Proteccion Ambiental y los Costos totales por
agotamiento y degradacién. Aunque la escala de la
grafica puede no permitir la apreciacion a detalle de
las cifras exactas, el principal motivo de esta grafica
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directa sobre la salud humana. En este sentido, los
calculos se basaron en estadisticas y registros
administrativos ~ publicados ~ por  diferentes
dependencias estatales y federales, tales como la
informacién del Inventario de Emisiones de la
Zona Metropolitana del Valle de México, la
Secretaria del Medio Ambiente de la CDMX, el
Inventario Nacional de Emisiones de México. Para
la valoracién econdmica inicial fue fundamental la
informacién publicada en los Programas de Mejora
de la Calidad del Aire (PROAIRE), los cuales
proporcionan informacién sobre los costos para el
abatimiento y control de la contaminacién
atmosférica. Con esta informacién se conformd
una base de datos de paquetes tecnolégicos con
datos sobre tipo de emisiones contaminantes
evitadas, monto de inversiébn y periodo de
aplicaciéon. Finalmente, se aprovecharon los
resultados de los gastos a favor del medio ambiente
referentes al combate y prevencién de los incendios
forestales, con la finalidad de imputar un valor
econdémico a las emisiones contaminantes evitadas
por la quema de algunos tipos de vegetacion

(INEGI, 2018)

es mostrar la tendencia de las tres variables en el
periodo. De forma que pueda apreciarse con
claridad el que parece ser un problema grave en el
SCN, que es una subestimacién de los Costos por
Agotamiento y  Degradacién ~ Ambiental,
considerando que un crecimiento constante del
producto interno implica en todo caso el uso de
recursos naturales. Consecuentemente, silos costos
son subestimados las medidas compensatorias
emprendidas no serdn suficientes.
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Ahora, si en lugar de considerar las
cantidades absolutas analizamos las proporciones
relativas de los costos con respecto al PIB de cada
afio se puede observar una clara tendencia a la baja,
sobre todo en los costos por agotamiento, a pesar
de un leve aumento de los mismos entre 2008 y
2013. Mientras que la proporcién entre los costos
por degradaciéon y el PIB alcanzé su maximo en
2003. Por su parte, los Gastos en Proteccion
Ambiental, tuvieron un crecimiento constante hasta
el afilo de 2011 cuando alcanzaron su maximo,
después de este punto han  decrecido
constantemente pero sin llegar a ser menores que

Ambiental

en afio de 2003. Observando ambas wvariables
relativas puede decirse que independientemente de
la tendencia, los GPA estin muy lejos de alcanzar
un valor comparativo a los costos ambientales
nacionales. Aunque en los ultimos afios las lineas
tienden a acercarse desgraciadamente es por una
reduccion en los costos calculados, lo cual
dificilmente es el caso en la realidad, y no por un
aumento en el gasto en proteccion. La misma
tendencia se observa cuando se compara el PIB con
el Producto Interno Neto FEcolégicamente
ajustado, ya que la brecha entre ambos indicadores
es cada vez mayor.

Costos por Agotamiento y Degradacién y Gasto en Porteccién Ambeintal
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A continuacion, analizaremos la tendencia
de cada uno de los impuestos asi como algunos
detalles adicionales que son de importancia al
estudio. En primer lugar, es pertinente establecer la
aplicacién de la teorfa al caso concreto de los
impuestos ambientales federales a analizar. Arthur
C. Pigou, famoso economista britinico, propuso
que para internalizar las externalidades negativas
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que provocan distintas actividades econdmicas y
que imponen costos sociales es necesario aplicar un
impuesto. La determinacién de la tasa debe ser igual
al dafio social marginal. En la practica, este tipo de
impuestos presenta sus dificultades por varios
motivos, entre los que destacan los politicos y los
administrativos. En concreto, es dificil en todos los
casos calcular la tasa marginal del dafio social en la



practica y se requiere ademas de sofisticados
sistemas administrativos para su imposicién y
recaudacién y pueden incluso incidir sobre el
desarrollo regional (Hernandez & Antén, 2014).

En el caso de la circulacién de los autos por
las ciudades y carreteras existen dos problemas.
Primero, éstos generan contaminacioén atmosférica;
y, segundo, provocan congestibn que acarrea
pérdida de horas hombre-productivas para un pafs.
En otras palabras, existen varias externalidades por
el hecho de poseer y conducir un automovil, y cada
una de ellas justificarfa un impuesto pigouviano
para corregitla o internalizarla. Asi, para la
contaminacién del aire serfa necesario un impuesto
directo sobre emisiones, el cual proveeria los
incentivos adecuados para mejorar la eficiencia
energética de los automoviles. Con respecto a la
congestién, el impuesto sobre gasolina desincentiva
el recorrido y provee incentivos para reducir el
kilometraje. En el caso de México se aplica, con este
motivo, el impuesto a la gasolina, asi como el
impuesto sobre los automéviles y nuevos y la
tenencia vehicular (Herndndez & Antén, 2014).

El problema con los planteamientos del
impuesto a las emisiones individuales o de un
impuesto por circulacion a ciertas horas es que la
instrumentacién de esta estrategia impositiva
requiere de: i) sistemas muy sofisticados para
administrarlos  (incluyendo el problema de
monitoreo); ii) presentan problemas de equidad; y,
iif) son contrarios a las reducciones de diferencias
geograficas en términos de impuestos y primas de
seguros. La solucion, aunque no éptima, ha sido la
de aplicar un impuesto a las gasolinas en lugar de
impuestos tipo Pigou. Las razones de este impuesto
agregado, entre otras cosas, se pueden resumir en
los siguientes puntos: La penalizacién del consumo
de gasolina reduce las emisiones de bidxido de
catbono y otros contaminantes. El IEPS a la
gasolina eleva el costo de circulacion en las
ciudades, por lo que indirectamente reduce el
trafico y congestionamiento de las calles y, con ello,
accidentes (Hernandez & Antén, 2014). Los otros
dos impuestos siguen la misma logica, si es mas

’ IT Seminario de Investigacion en Economia:

Sustentabilidad y Nanotecnologia

costoso tener un auto y conducirlo se espera que el
uso del mismo se reduzca.
IEPS a la Gasolina y Diésel
México es un caso complejo en cuanto a fijacién del
precio final de la gasolina. Generalmente se
considera que, en principio el precio de la gasolina
debiera fijarse como cualquier producto bajo un
esquema de libre mercado. En el caso de México, al
ser Pemex un monopolio estatal, el precio de este
combustoleo lo fijan las autoridades, en particular
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
mediante su Direccion General Adjunta de Precios
y Tarifas. Asi, la politica de precios para las
gasolinas establece que el precio al publico de las
gasolinas automotrices incluyen la aplicacién del
Impuesto Especial sobre Producciéon y Servicios
(IEPS), que se agrega al precio productort, el cual
esta estipulado en la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios. Este precio se conoce
como precio de facturacién o precio PEMEX, y se
integra con base en la referencia internacional de
combustibles, sus costos de logistica, manejo, y en
algunos casos de ajuste por calidad (Hernandez &
Anton, 2014).

Para determinar el precio al productor
(PP), se wutiliza primero como referencia el
promedio del precio spot de la gasolina sin plomo
vigente en la Costa del Golfo de los Estados Unidos
de América. Con base en esto, el precio productor
final se obtiene de sumatle a esta referencia
internacional los ajustes por calidad, el costo de
transporte y el de manejo. Para obtener el precio al
publico de gasolinas y diésel, se le agrega tres
conceptos: el flete, las comisiones (margen
comercial de los distribuidores), y la carga tributatia,
que incluye el impuesto especial sobre produccién
y servicios (IEPS) y el impuesto al valor agregado
(IVA) (Hernandez & Antén, 2014). De forma que
el IEPS que se suponfa debia servit como
compensacion termina constandole al Estado y por
lo tanto a la sociedad mexicana, este ha sido el caso
entre 2005 y 2014. Como se muestra en la siguiente
tabla. El subsidio, pues, proviene de una mala
politica de fijaciéon de precios y de una muy
deficiente metodologia del calculo del impuesto.
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Considerando lo anterior puede decirse
que el problema de la determinacién del valor de la
gasolina proviene de que la SHCP fija el precio de
acuerdo a criterios de desliz sin tomar en
consideracién el precio base, que es el precio spot
de la costa del golfo de los Estados Unidos. La
metodologfa correcta necesitarfa simplemente dejar
que el precio al pablico varfe de acuerdo al precio
del productor. Esto resolveria el problema del
subsidio a la gasolina pero ello no es el unico
problema. Otro aspecto mas complicado a
considerar es el de las externalidades negativas que
causa el consumo de la gasolina (y el uso del
automovil);  principalmente  referidas a la
produccién de contaminantes y la generacién de
excesiva congestién vial. Ambos fendémenos
debieran considerarse para la determinaciéon de un
impuesto. Desafortunadamente, ni la ley de IEPS ni
su exposicion original de motivos hacen referencia
alguna a las caracteristicas anotadas que debiera
considerar un impuesto sobre las gasolinas. En este
sentido, existen dos problemas en la fijacién del
precio de la gasolina en México: la fijaciéon del
precio antes de impuestos no obedece a una logica
competitiva, lo que ocasiona subsidios innecesarios.
Y, mas relevante para este estudio, el impuesto que
se fija en nuestro pais no contiene una légica de
corregir las dos externalidades negativas inherentes
al uso de la gasolina, a saber: la produccién de
contaminantes y la generacién de congestién vial,
ambos dafios sociales importantes que debieran
considerarse en la determinacién de cualquier
tributo sobre el combustéleo (Hernandez & Antén,
2014).

Tmpuesto sobre la tenencia vebicnlar
Este gravamen surge en 1962 bajo la premisa de ser
una contribucién temporal que ayudaria a financiar
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la organizacion de los juegos Olimpicos que serfan
realizados en la Ciudad de México seis afios
después, en 1968. De esta manera, tener un medio
de transporte se convirti6 en un medio de
recaudacion fiscal de manera local, pero de forma
extendida en todo el pais. Por mandato del
entonces presidente, Adolfo Lépez Mateos, este
tributo se cobraria a todos los que tuvieran un
automévil a su nombre. Sin embargo, una vez que
concluyeron los primeros juegos olimpicos del pais,
este impuesto se hizo permanente estipulado en la
Ley de Ingresos. En la década de 1980 se extendi
al incluir aviones, yates, motocicletas y
helicopteros. El cobro, en los estados en los que
sigue vigente, se realiza durante los tres primeros
meses del afio y se calcula con base en las
caracteristicas del medio de transporte, mediante el
uso de tablas y aplicacién de porcentajes que se
actualizan anualmente. A lo largo de los afios, este
impuesto fue eliminado en algunos estados como
Chihuahua, Colima, Jalisco, Michoacan, Sinaloa,
Sonora, entre otros, y se ha transformado hacia un
refrendo vehicular (BBVA, s.f.).

En 2012, la tenencia pas6 de ser un
impuesto  federal distribuido por medio de
participaciones a ser un impuesto administrado por
las entidades federativas. Algunos estados
decidieron no seguir cobrando en la misma
magnitud y los ingresos por este concepto cayeron
de forma significativa. La disminucién de estos
recursos generd mayor dependencia del gobierno
federal y que no haya suficientes recursos para
algunos programas sociales. Actualmente, una
buena parte de la recaudacion de este impuesto se
destina al subsidio de la tarifa del transporte publico
para todas aquellas personas que no tienen auto
particular. Sin embargo, no es el tnico uso que se le



da. Diversos gobiernos han aclarado que un
porcentaje del dinero que se obtiene de las
aportaciones por concepto de tenencia vehicular se
usa también para implementar programas en contra
de la contaminacién (BBVA, s.f.). Es por este
ultimo motivo que desde la creaciéon de la cuenta
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satélite ecologicas del SCN este impuesto se ha
considerado como un impuesto ambiental. Sin
embargo, al dejar de ser un impuesto federal en
2012 el INEGI dej6 de contabilizarlo de esta forma
en el Sistema de Cuentas Nacionales.
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En la grafica se muestra la tendencia de la
recaudacion de este impuesto, que aumentd cada
afio hasta alcanzar su maximo en 2008 para reducir
hasta el 2012 que es el ultimo aflo registrado en la
cuenta satélite “ecoldgicas” del SCN. No hay
mucho mas que mencionar sobre este impuesto
debido a que, a pesar de que algunos estados
declaran usar las recaudaciones para remediar dafios
ambientales, dado que el ingreso no es etiquetado,
no hay registros al respecto ni forma de comprobar
que ese haya sido su destino. A su favor puede
decirse que es uno de los pocos impuestos
progresivos del pais que realmente toma un nimero
significativo de factores para buscar una mayor
recaudacién por parte de las personas con mayor
poder adquisitivo.

Tmpuesto Sobre Automdviles Nuevos

Al igual que la tenencia, es un impuesto federal que
administran los estado y que se encuentra
contemplado en la Ley del Impuesto sobre
Automéviles Nuevos, y que grava la enajenacién de
automéviles  nuevos  por  primera  vez al
consumidor o la importacion definitiva de
automoviles al pafs, siempre que se trate de
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personas distintas al fabricante, ensamblador,
distribuidor autotizado o comerciante en el ramo de
vehiculos. De forma que se entiende por automévil
nuevo el que se enajena por primera vez al
consumidor por el fabricante, ensamblador,
distribuidor autotizado o comerciante en el ramo de
vehiculos. El impuesto para automéviles nuevos se
calculara aplicando la tarifa o tasa establecida en el
articulo 3o. de la Ley Federal del Impuesto sobre
Automéviles Nuevos, segin corresponda, al precio
de enajenacién del automévil al consumidor por el
fabricante, ensamblador, distribuidores autorizados
o comerciantes en el ramo de vehiculos, incluyendo
el equipo opcional, comin o de lujo, sin disminuir
el  monto de  descuentos, rebajas o
bonificaciones(Ley Federal del Impuesto sobre
Automéviles Nuevos |[LFISAN], 1996). Al igual
que la tenencia, y el IEPS sobre la gasolina no se
consideran impuestos ambientales en el sentido
estrictamente pigouviano, sino simplemente porque
encarecen una actividad que genera externalidades
altamente negativas para el medioambiente, sobre
todo en los mayores centros urbanos del pais.
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Tmpuesto sobre el carbono

En 2014 se implement6 una nueva modalidad de
impuesto especial sobre la produccién y los
servicios (IEPS), la cual grava el contenido de
carbono en los combustibles fésiles. Su objetivo
principal es desincentivar el consumo de
combustibles en la poblacion a través del
incremento en su precio, todo ello con la intencién
de contribuir a mitigar las emisiones nacionales de
gases de efecto invernadero. El calculo del
impuesto, concebido como una cuota proporcional
en funcién de las emisiones generadas por unidad
de producto consumido, se basoé en las cotizaciones
del precio promedio de la tonelada de bidéxido de
catbono en los mercados de bonos de carbono
europeo y norteamericano, asi como en los factores
de emisién asociados a cada uno de los
combustibles fosiles en oferta (Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales [SEMARNAT],
2016).

Con base en lo anterior, la propuesta
original del impuesto contemplaba un precio de 5.7
USD por tonelada, pero finalmente se establecio
para el primer afio en 3.7USD. Las cuotas del
impuesto tienen una vigencia anual, actualizindose
al concluir el aflo por efecto de la inflacién con base
en el Indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC). Sin embargo, en general, los combustibles
tosiles se ven gravados a un nivel de 42.37 pesos
por cada tonelada de carbono que contengan. Es
importante mencionar que se excluye de la
regulacién al gas natural (SEMARNAT, 2016).Y
que el uso de gas natural ha incrementado desde
2014, por lo que la Secretaria de Energia espera que
para el 2030 el gas natural sea la principal fuente de
emisiones (Tomel, 2017). De acuerdo con la
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Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, el
impuesto cumple dos objetivos centrales: 1) reducir
las emisiones, y 2) aumentar la recaudaciéon del
Gobierno Federal. Sin embargo, como ya se
menciond, el gas natural y la turbosina,
originalmente contemplados en la propuesta de ley,
fueron exceptuados de la aplicacién del impuesto
por expreso pedido del sector privado, socavando
la reduccién de emisiones de amplios sectores de la
economia. Tampoco se aplica el impuesto cuando
se utiliza petréleo para la manufactura y no su
combustion, por ejemplo, para la producciéon de
plasticos (Oronoz & Piquero, 2019).

De acuerdo con el IEPS, el impuesto al
carbono se aplica al productor o importador de
combustibles fésiles. Encontraindose aun muy
concentrada la produccién de hidrocarburos en una
sola empresa, gran parte de la recaudacién proviene
de la venta de gasolinas, diésel y combustéleo. Si
bien la experiencia con la implementacién directa
del impuesto al carbono es relativamente nueva,
esta herramienta se esta introduciendo rapidamente
a nivel internacional, y los beneficios fiscales de su
implementacion han sido importantes. A 2019 estas
iniciativas tienen un valor de $25.4 millones de
délares a nivel global (Oronoz & Piquero, 2019).
Del total del precio de los combustibles fosiles,
entre el uno y dos por ciento lo constituyen los
impuestos al catbono. Entre 2014 y 2015, el
impuesto al carbono recaudé en el pais alrededor de
17.3 mil millones de pesos (9.7 y 7.6 mil millones de
pesos, respectivamente, en 2014 y 2015 (SHCP,
2016). Sin embargo, como se puede apreciar en la
siguiente  grafica, esas fueron las mayores
recaudaciones hasta la fecha. Los ingresos por el



impuesto cayeron drasticamente en 2016 y aunque
han aumentado desde entonces no ha alcanzado las
cifras de los dos primeros afios.
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Esta  tendencia hacia una pobre
recaudacién no tiene, de momento, sefiales de
revertirse, en especial considerando que en
diciembre de 2017 se publicaron las “reglas de
caracter general para el pago opcional del impuesto
especial sobre produccién y servicios a los
combustibles fésiles mediante la entrega de los
bonos de carbono”. En este documento se estipula
que para cubrir el impuesto al carbono seran validos
exclusivamente los Reducciones Certificadas de
Emisiones (CERs) del Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL) de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que
cumplan con tres condiciones: provenir de
proyectos desarrollados en México; haber sido
emitidos después del 1 de enero de 2014; y
corresponder al segundo periodo de compromisos
del Protocolo de Kioto. Sin embargo, aun cuando
un CER equivale a una tonelada de CO2 reducida,
el pago del impuesto no considera esta reduccién
como tal. En su lugar, toma en cuenta solamente
valor monetario del CER teniendo como referencia
el precio al cual es comercializado en el mercado
europeo de emisiones (EEX) con sede en Leipzig,
Alemania; el precio de los CERs en este mercado es
menor a los ¢0.30 centavos de ddlar (Oronoz &
Piquero, 2019).
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Desde enero de 2018 se establecié un limite
del 20% para el ndimero maximo de
compensaciones que podrian usarse para pagar el
impuesto al carbono en México. No obstante, en
febrero de 2019 este limite fue eliminado, lo que
significa que, al menos en teoria, es posible utilizar
los CERs para cumplir con la totalidad de su
obligacién. Sin embargo, al dfa de hoy no se han
entregado CERs como parte del impuesto al
carbono, debido en gran parte a la falta de un
incentivo econémico (precio bajo de los CERs en
el EEX) para utilizar las compensaciones como un
mecanismo de pago (Oronoz & Piquero, 2019).
Con esto se puede decir que si bien hay gran espacio
para mejoras al menos es un impuesto que se ha
actualizado constantemente para buscar mejores
resultados. Entre los principales cambios que
requiere este impuesto estd tasar al gas natural,
incrementar la tasa para reflejar el costo real del uso
de los combustibles fosiles no sélo sobre la
combustion sino también su uso en la manufactura.
Mas importante, se debe desarrollar un esquema de
reinversién de los ingresos por este impuesto que
destine dichos recursos a la correccion de
externalidades o al desarrollo de energias
alternativas.



Impuesto sobre los plaguicidas

Los plaguicidas son substancias que se destinan a
controlar plagas que causen perjuicio o que
interfieran con la produccién agropecuaria y
forestal. La aplicacién de plaguicidas no solo agrede
al medio ambiente (contaminacién del agua, de los
suelos, del aire), también dafia a otros seres vivos
como los animales, altera la inocuidad de los
alimentos que consumimos e incrementa los riesgos
de afectar la salud de las personas con téxicos o
quimicos. Por ello, el objetivo de este impuesto es
inhibir el uso de plaguicidas que generan dafios al
medio ambiente y la salud humana. Al igual que el
impuesto sobre el carbono entré en vigor en 2014
con el propésito de eliminar gradualmente el uso de
plaguicidas que tienen fuertes riesgos ambientales
como la contaminacién del agua, de los suelos, del
aire y de los alimentos, entre otras afecciones
severas a la salud. La agricultura es la principal
actividad que utiliza plaguicidas (68%), otras
actividades en donde se usan son la industrial y
comercial (17%), hogar y jardin (8%). Segtin datos
de la Asociacion Mexicana de la Industria
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Fitosanitaria (AMIFAC) y el Centro Matio Molina,
en México el uso de plaguicidas anual se calcula
alrededor de 55,000 toneladas, con una generacién
de 7,000 toneladas de envases vacios (Senado de la
Republica LXIV Legislatura, 2018).

De conformidad a la Norma Oficial
Mexicana NOM-232-SSA1-2009, Plaguicidas: que
establece los requisitos del envase, embalaje y
etiquetado de productos grado técnico y para uso
agricola, forestal, pecuario, jardinerfa, urbano,
industrial y doméstico. Los plaguicidas dentro de la
clase de toxicidad aguda se clasifican en cinco
categorias de peligro por: ingestién, absorcién
cutanea o inhalacién (gases, vapores, polvos y
nieblas). Siendo la categorfa 1 la de mayor toxicidad.
En funcién de la categoria se aplican las siguientes
tasas: 9% para las categorias 1 y 2; 7% para la
categoria 3; y 6% para la categorfa 4 (Senado de la
Republica LXIV Legislatura, 2018). En la siguiente
grafica se puede observar la recaudacion entre 2014
y 2018, la cual ha tenido un moderado pero
constante crecimiento a lo largo de todo el periodo.

Ingresos por impuesto sobre plaguisidas
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Cabe mencionar que a pesar de una buena
tendencia, en México atn se utilizan plaguicidas que
han sido prohibidos en mas de 50 paises
(Endosulfan, Pentaclorofenol, Monocrotofds,
Captafol, Fosfamidén y Bromuro de metilo). Y el
plaguicida mas utilizado en la agricultura mexicana,
el Glifosato, ha sido prohibido en algunos paises de
la Unién Europea por sus efectos nocivos en la
salud y el ambiente (Senado de la Republica LXIV
Legislatura, 2018). Con lo anterior, se supone que la
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deficiente revisiéon y actualizacién de plaguicidas
autorizados en nuestro pals, respecto a la
prohibicién de estas sustancias en otras partes del
mundo, condena a los mexicanos a cotrer tiesgos
sanitarios y ambientales innecesarios. Por otro lado,
resulta alarmante que la venta de plaguicidas sea de
libre acceso, sin limitaciones de compra de los
productos ni de cantidades, incluso para aquellos
compuestos que estan clasificadas como altamente
peligrosos por sus efectos dafiinos.



CONCLUSIONES

Alo largo de la historia ha prevalecido en casi todo
el mundo una relacién hombre-naturaleza de
caricter  utilitario, resultado de modelos
econémicos basados en la explotaciéon de la
naturaleza, que han demostrado ser insustentables
ecologica y socialmente. En el 2017 se estimé que
el 72% de la poblacién del pais habitaba en zonas
urbanas, la mayorfa mal planeadas, con setios
problemas de movilidad, contaminacién y calidad
de los servicios, convirtiendo a México en uno de
los paises mas vulnerables ante el cambio climatico.
A la vez que el lento crecimiento econémico
mundial, las desigualdades sociales y la extrema
degradacion ambiental que son caracteristicos de
nuestra realidad actual presentan desafios sin
precedentes para la comunidad internacional y
local. En efecto, estamos frente a un cambio de
época, continuar con los mismos patrones de
produccién, energia y consumo ya no es viable, lo
que hace necesario transformar el paradigma de
desarrollo dominante en uno que nos lleve por la
via del desarrollo sostenible, inclusivo y con vision
de largo plazo.

Los océanos del mundo mueven sistemas
mundiales que hacen que la Tierra sea habitable
para la humanidad. Sin embargo, los océanos han
sido casi completamente olvidados en la regulacién
ambiental de México, siendo que el pafs muestra
una mayor superficie oceanica (65%) que terrestre
(35%). E1 30% de la superticie terrestre del pais esta
cubierta por bosques que, ademas de proporcionar
seguridad alimentaria y refugio, son fundamentales
para combatir el cambio climatico, pues protegen la
diversidad bioldgica y las viviendas de la poblacién
indigena. La deforestacién y la desertificacion
suponen grandes retos para el desarrollo sostenible
y han afectado a las vidas y los medios de vida de
millones de personas en la lucha contra la pobreza.
Y aunque hay leyes de proteccion ambiental en este
ambito, éstas se limitan a la proteccién de areas
demarcadas hace décadas, sin que haya medidas
destinadas a la gestion forestal y la lucha contra la
desertificacion. Los costos por la deforestacion son
contabilizados, sin embargo el gasto en proteccién
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y remediacién es minimo comparado con el dafio
que existe y se continta haciendo.

Con todo lo analizado en este trabajo se
puede concluir que los impuestos ambientales en
México se enfocan principalmente a mitigar la
contaminacién del aite y en menor medida del
suelo, mientras que ignoran casi por completo a los
cuerpos de agua y, en general, a las principales
fuentes de contaminacién en el pafs, como la
manufactura y la mineria. De nuevo, esto no quiere
decit que no existan otros mecanismos o
instrumentos a través de los cuales el gobierno
pueda dar pasos hacia una economia mas
sustentable y responsable pero, como se ha
expuesto, los impuestos ecolégicos son una de las
mejores opciones de las que disponen los gobiernos
por su gran aceptabilidad a lo largo del espectro
ideolégico politico-econémico. Ademas de que,
cuando estos son verdaderamente Impuestos
pigouvianos, pueden tener una gran efectividad en
la remediacién de externalidades negativas.

A pesar de que la conclusién es en general
negativa, en lo que respecta a los alcances y
desempefio de los impuestos ambientales de
México, se debe dar al menos el crédito de un
esfuerzo relativamente constante en la mejora de
los planes y leyes que conforman el marco legal
sobre el cual se erige este instrumento de las
politicas publicas. Asi, entre otras cosas, se
reconoce la importancia de implementar vy
aprovechar mecanismos de evaluacién vy
seguimiento de estas politicas federales, asi como
una mayor y mejor coordinacién entre los niveles
de gobierno, desde el supranacional, hasta el
regional. Dado que es el primero el que marca la
pauta pero es el Gltimo, en el caso de México, el que
tiene el mayor impacto en este sector;
desgraciadamente, la informacién sobre la
recaudacién por impuestos ambientales de la
mayorfa de los estados no aparece en sus
respectivas leyes de ingresos ya que simplemente se
incluye en la categoria de derechos. Por otro lado,
ya que, ni a nivel federal ni estatal, los ingresos son
etiquetados para un gasto especifico, es dificil saber
cudl ha sido el impacto real de la recaudacion.
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